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Comision de Pueblos indigenas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de noviembre de 2018
LXIV/CPI/386/2018

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 69, 82, numeral 1, 84, 85,
150 fraccion X1, 167 numeral 4, y 180 numeral 1 del Reglamento de la Camara
de Diputados, remito a usted el original firmado del “Dictamen de la Comisién
de Pueblos Indigenas con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y abroga la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, el cual fue aprobado
por unanimidad de los Diputados integrantes presentes, el dia 20 de noviembre
de 2018, durante la reanudacion de la Primera Reunién Extraordinaria
declarada en Permanenie.

Asimismo, solicitc se dispensen los tramites correspondientes, para su
programacion legislativa.

Lo anterior para los tramites reglamentarios a que haya lugar.

Agradeciendo de antemano la atencién que al particular obsequie, le reitero la
seguridad de mi mas alta y distinguida consideracién.
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Se anexa la versién elecirénica y copia de lista de asistencia.
C.c.p. Junta de Coordinacion Politica.

C.c.p. Secretaria de Servicios Parlamentarios, para efectos reglamentarios.

. Congreso de la Unidn 66, Col. El parque Edifico D-4nivel Delegacién Venustiano Carranza,
Meéxico D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA QUE EXPIDE LA LEY POR LA QUE SE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ABROGA LA LEY DE LA
COM'ISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81,
numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4 dei
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo al siguiente indice:

1. Metodologia

1.1  Antecedentes

1.2 Contenido de la iniciativa

1.3 Consideraciones
Primero
Segundo
Tercero
Cuarto
Quinto
Sexto
Séptimo
Octavo
Noveno
Décimo
Pécimo Primero

2. Decreto
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1. Metodologia.

Esta comision desarroll$ los trabajos conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

Un apartado de “Antecedentes”; en el cual se da cuenta del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida Iniciativa y del
trabajo previo para la resolucion de la Comisién Dictaminadora;

Un apartado denominado de: “Contenido de la Iniciativa”, en el cual se sintetiza el
alcance de la iniciativa de Ley en estudio; vy,

Un apartado de “Consideraciones”, en el cual se expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta Comisidn
Dictaminadora.

1.1 Antecedentes.

1.- En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dos de octubre de dos mil
dieciocho, el Diputado Fortunato Rivera Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (GP Morena), presento ante el Pleno la “Iniciativa
que Expide la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y abroga la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrollc de los Pueblos Indigenas”, suscrita por el Diputado
Zoé Alejandro Robledo Aburto y otros Diputados del GP Morena.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, dicté tramite para su estudio y dictamen correspondiente bajo
los siguientes términos: "Tirmese a la Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, para opinion’.

3.- Con la finalidad de realizar las acciones necesarias para su debido tramite, el quince
de octubre de dos mil dieciocho, la iniciativa en comento fue recibida en las oficinas
de la Comisién de Pueblos Indigenas.

4.- Con Fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, esta Comision, en su
Primera Reunién Extraordinaria acordd instalarse en reunién permanente, con Ia
finalidad de dar seguimiento al proceso de dictaminacién; asimismo, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el "Convenjo 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes” en la “Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
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derechos de los Pueblos indigenasy los relativos en la "Declaracion Americana sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas”. Esta Comision acordd que se convocara a un
proceso de Dialogo y Consulta mediante la realizacién de diez foros regionales, para
lo cual acordé la emisién de una convocatoria general, con difusién en la Gaceta
Parlamentaria, publicada el cinco de noviembre de dos mil dieciocho y en el portal
electrénico de la Camara de Diputados, publicada a partir del treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho.

5.- Con fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, durante la primera
reanudacion de la Primera Reunién Extraordinaria declarada en permanente, se
presentd a los integrantes una propuesta de proyecto de dictamen de la iniciativa y un
cuadro comparativo entre dicha propuesta y la iniciativa del Diputado proponente.
Asimismo, en dicha reanudacidén se recibieron observaciones del Diputado Tedfilo
Manuel Garcia Corpus, mismas que fueron incorporadas.

6.- El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, durante la segunda
reanudacidén de la Primera Reunion Extraordinaria declarada en permanente, esta
Comisién aprobd, a través de punto de acuerdo de Comisidn, el Protocolo para realizar
Foros de Dialogo y Consuilta sobre la propuesta de decreto de la iniciativa en comento.
Dicho punto de acuerdo se publicd en la Gaceta Parlamentaria del ocho de noviembre
dos mil dieciocho.

7.- Del nueve al dieciocho de noviembre de dos mil dieciocho, esta comision
realizé los diez Foros Regionales de Dialogo y Consulta sobre la Propuesta de Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas y abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, los dias y sedes siguientes: el nueve, en Chilpancingo, Guerrero; el
diez, en Morelia, Michoacan, Valladolid, Yucatan; el once en Ciudad Valles,
San Luis Potosi, San Cristébal de las Casas, Chiapas y Xalapa, Veracruz; el
diecisiete en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, Ciudad Obregdn,
Sonora; y, el dieciocho en Ja comunidad de Guachochi, Chihuahua, asi como
en la Ciudad de México. De estos Foros se obtuvieron opiniones y propuestas de los
participantes (representantes de los diferentes grupos €tnicos y afrodescendientes), en
los cuales se formularon conclusiones para ser incorporadas en este dictamen.
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1.2 Contenido de la Iniciativa.

El Diputado proponente somete a consideracion la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga
la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y para ello
justifica lo siguiente:

Sostiene que el objetivo de esta iniciativa es proporcionar a todas las personas
mexicanas las mismas oportunidades, sin importar su origen o condicion étnica, lo que
representa un reto debido a la gran diversidad social y cultural del pais, y que serad una
tarea dificil para el nuevo gobierno enfrentar adecuadamente las diferentes necesidades
y demandas que presentan los grupos humanos y sus expresiones culturales para lograr
su integracién social.

El autor expone en los motivos de la iniciativa lo siguiente:

Describe con base a los rubros siguientes: "1. £/ Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, 2. £l Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), y 3. La
Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)”, que:

e Los pueblos indigenas son 68, se concentran principalmente en 25 regiones
indigenas localizadas en 20 estados del pais; que una gran parte de estos grupos
se encuentran en estado de marginacién, se estima que México tiene una
poblacién indigena de 15.7 millones de personas;

e la tasa de fecundidad de este sector poblacional es mayor que la nacional, con
3.1 hijos por cada mujer indigena, frente a una tasa global del 2.3;

« En México habitan més de 7.3 millones de personas mayores de 3 afios de edad
que hablan alguna lengua indigena, cifra que representa 6.5 por ciento del total
nacional; vy,

e Las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena son:
Oaxaca (32.2%), Yucatan (28.9%), Chiapas (27.9%), Quintana Roo (16.6%) y
Guerrero; (15.3%); las lenguas indigenas que mas se hablan en México son:
nahuatl (23.4%), maya (11.6%), tseltal (7.5%), mixteco (7.0%), tsotsil (6. 6%),
zapoteco (6.5%), otomi (4.2%), totonaco (3.6%), chol (3.4%), mazateco
(3.2%), huasteco (2.4%), mazahua (2.0%), chinanteco (1.9%), tarasco (1.9%),

mixe (1.8%) v tlapaneco (1.8%).
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El proponente sostiene que:

La poblacién indigena de México es uno de los sectores mayormente afectados
por la pobreza, la marginacién y la discriminacién, entre otros fenémenos sociales
que ponen en entredicho el ejercicio de los derechos fundamentales que protege
nuestra Carta Magna;

Los puebios indigenas de México conforman uno de nuestros cimientos
nacionales y culturales mas relevantes, esta condicidn, no se ha traducido
en una reivindicacién efectiva y permanente frente al Estado o la sociedad,
mucho menos en mejores condiciones de vida de acuerdo al Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval); que plantea que siete
de cada diez personas hablantes de lengua indigena se encuentran en situacién
de pobreza y ocho de cada diez tienen ingresos inferiores a la “Lfea de
Blenestar’; es decir, no cuentan con recursos para satisfacer sus necesidades
mas elementales;

Que se requiere de un cambio en la distribucién y asignacién de los recursos, y
también una modificacién en la relacién de los pueblos indigenas y el Gobierno;
asi como transformar las instituciones gubernamentales, los programas
focalizados a estos grupos prioritarios para erradicar la pobreza extrema de los
grupos marginados, y de los pueblos indigenas en especial; y,

Que por lo tanto, el nuevo gobierno tiene la obligacién ineludible de emprender
politicas publicas que se encuentren focalizadas a transformar la calidad de vida
de nuestros pueblos y comunidades indigenas, articulando las acciones
Institucionales transversales y de caracter muldimensional, que incluyan la
participacién de las comunidades, a efecto de saldar la deuda social que tenemos
con nuestros pueblos originarios.! :

1.3 Consideraciones.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 del reglamento de la

Camara de Diputados, se elaboran las siguientes consideraciones atendiendo cada uno
de los puntos exigidos en dicho numeral.

Primero: encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto

crear

objeto del mismo, asi como el ordenamiento u ordenamientos que pretenda

o modificar;

' El texto

de la iniciativa, se encuenira en el cuadro comparativo que se analiza adelante.
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El encabezado del dictamen ser3 el siguiente: se expide la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue: Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas.

Segundo: Nombre de Ia comision o comisiones que lo presentan;
Comisién de Pueblos Indigenas.
Tercero: Fundamento legal para emitir dictamen;

Esta Comision dictaminadora determina que el fundamento argumentado para
presentar la iniciativa en comento, es conforme al derecho a iniciar leyes, establecido
para los Diputados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
Reglamento de la Camara de Diputados. Particularmente, en relacion al derecho a
iniciar leyes establecido en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados esta “Iniciativa que expide la Ley del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas y abroga la Ley de la Comisidon Nacional para el
desarrollo de los Pueblos Indigenas” estd suscrita por Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se cumple con lo dispuesto en los
numerales precitados.

Cuarto: Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos el planteamiento del problema, asi como la
perspectiva de género, en su caso;

Durante las Gitimas décadas del siglo pasado, los pueblos indigenas de las Américas se
organizaron en movimientos sociales y politicos para demandar el reconocimiento de
un conjunto de derechos articulados en torno a la autonomia y libre determinacion.
Como consecuencia de estas luchas se paso a una etapa de reconocimiento normativo
e institucional en el dmbito internacional como en el seno de los Estados?. Durante los

2 En este sentido, s¢ han reconocido diferentes instituciones e instrumentos normativos, tales como el Grupo de Trabajo sobre
las Poblaciones Indigenas en 1982; Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1989; Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas establecido en el aﬁo'2000;
Relator Especial sobre Jos Derechos de los Pueblos Indigenas en 2001; Decenios Internacionales de fas Poblaciones Indigenas
del Mundo desde 2004; Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007, y Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007. Del mismo modo, se han adoptado diferentes planes, programas y
resoluciones por organismos internacionales y regionales como en la propia Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Unidn




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

RA DE
DIPUTADOS

ultimos afios, el esfuerzo de los pueblos indigenas se ha centrado en reducir “la brecha
de implementacion”3 a través de ia accién institucional de los Estados.

En el proceso de implementacion del reconocimiento indigena se han encontrado
avances pero también limitaciones que han impedido que la institucionalidad indigena
se vea reflejada en transformaciones sustanciales de la accion estatal®. Esta situacion
tiene que ver basicamente con 5 dimensiones que sustancian la autonomia y libre
determinacién de los pueblos indigenas®: el derecho a la no discriminacién; el derecho
al desarrollo y el bienestar social; el derecho a la integridad cultural; el derecho a la
tierra, territorios y recursos naturales; y, el derecho “al autogobierno y participacion
politica.

El ejercicio del poder y la autoridad indigena de sus territorios constituye uno de los
presupuestos basicos para afianzar la autonomia y libre determinacion. Existe un
avance importante en términos de participacion politica como la eleccidon de las
autoridades tradicionales y el reconocimiento de municipios indigenas; el ejercicio del
derecho propio segln el principio del pluralismo juridico; el uso y disfrute de los
recursos naturales en los territorios comunales; la representacion indigena ante los
drganos legislativos del Estado, etc: Todo esto no ha impedido que aln subsistan
grandes desafios para lograr el pleno ejercicio de la autonomia seqgin estdndares
internacionales reconocidos. El derecho y la justicia indigena sigue siendo supeditada a
los marcos normativos y valorativos de la justicia estatal; 1a soberania territorial plantea
tensiones en el contexto de la territorialidad y los recursos naturales, especialmente en
el contexto de ia industrias extractivas; las comunidades indigenas con categoria de

Europea, la Organizacién de los Estados Americanos, etc. En el contexto de Ia mayoria de los Estados Latinoamericanos
existe un proceso similar de reconocimiento constitucional de los derechos indigena come consecuencia de la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT y la y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que
reconoce sobre todo el derecho a la autodeterminacién. Incluir lo de CONAPRED LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y

ELIMINAR LA DISCRIMINACION: https://www.conapred.org. mx/leyes/LFPED web ACCSS pdf), Convencién para
la Eliminacién de Todas [as Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Las recomendaciones del Comité

CEDAW a México (https:/www.gob.mx/conavim/articulos/las-recomendaciones-del-comite-cedaw-a-mexico?idiom=es)

3 Segiin Rodolfo Stavenhagen, Ex-Relator de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su quinto
informe E/CN.4/2006/78 sefialaba la existencia de una “brecha de implementacion” entre los avances legislativos observado
en muchos paises y la practica real y cotidiana de esas leyes a favor de los pueblos indigenas.

4 Al efecto, Arteaga, A. C., Bustamante, M., De Ledn, I. A, Talavera, M. E., Zea, E., Politicas piiblicas ¢ institucionalizacién
de los intereses indigenas, Participa, La paz., 2007. Disponible en:
file:///C:/Users/merisor/Documents/Dictamen%20L ey%20INPI/Politicas-piiblicas-e-institucionalizacién-de-intereses-
indigenas.pdf CHECAR ESTA CITACION

5 Anaya, James, Los Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional, trad. Luis Rodriguez-Pifieiro, Trotta-Universidad
Internacional de Andalucia, 2° ed., Madrid, 2005, pp. 175-241. Asimismo, Los pueblos indigenas en América Latina. Avances
en el wltimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos, CEPAL, Santiago de Chile, 2014, p. 15.
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agencias municipales no tienen autonomia politica para gestionar directamente sus
proyectos y recursos ante el Estado. El escenario politico obliga por tanto, que la nueva
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado pase por abordar el alcance del poder
comunal/comunitario para el ejercicio del autogobierno; reconocerles personalidad
juridica y como sujetos de derecho piblico.

Uno de los temas fundamentales en la nueva institucionalidad indigena es la promocidn
del desarrollo indigena con identidad propia o segin el principio del puen vivir
reconocido en la Constitucion ecuatoriana y boliviana en el articulo 14 y 8
respectivamente®. Esta nueva concepcién de desarrollo sustituye a aquella que durante
décadas del siglo pasado supuso la asimilacién e integracion del indigena a la cultura
nacional a través del indigenismo. De esta manera, la incorporacién del desarrollo se
afianza como vector de politicas y acciones programéticas y eje organizador de la
institucionalidad estatal. En muchos paises latinoamericanos, el énfasis en el desarrolio
se ha proyectado en la nominacién de Ias instancias especializadas en materia indigena
como el caso de México con la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas’. El riesgo que supone centrarse solo en la institucionalizacidén de desarrolio
es que termine imponiéndose un enfoque economicista y desarrollista que sdlo sirva
para reproducir la Iégica capitalista neoliberal generando mas desiguaidad y exclusion
social.

El reconocimiento y respeto de la diferencia cultural ha sido uno de los paradigmas de
justicia que marcan la lucha de los pueblos indigenas en las Gltimas décadas®. En este
contexto se han avanzado diferentes politicas plblicas para la proteccion y promocion
de los saberes y la cultura indigena tales como la lengua, la misica, el arte, la medicina
tradicional y el impulso de las radios comunitarias indigenas y la educacién intercultural
bilinglle. Uno de los retos pendientes es que las instituciones académicas y los
programas de educacién intercuitural reflejen realmente la cultura, cosmovisién y los
saberes indigenas, dado que sigue predominado un pensamiento eurocéntrico en la
implementacién de dicho modelo. Se requiere la creacidn de instituciones o centros de

§ Al efecto, consiiltese Zifiiga Navarro, G. (2007). Tendencias de la institucionalidad estatal y las politicas piblicas respecto
al desarrollo indigena en América Latina y EI Caribe, Fondo Indigena, La Paz. Visible en:
file:///C:/Users/merisor/Documents/Dictamen%20Ley%20INPI/Tendencias%20de%20las%20institucionalizacion¥%20indig
ena%20enAL.pdf

" Visible en linea: https://www.gob.mx/cdi/

8Kymlicka, W., Ciudadanfa Muiticuitural. Una teorfa liberal de los derechos de la minorfas, trad. Carmen Castells Auleda,

Paidés, Barcelona, 1996; Garzén Lépez, P., Ciudadania indigena. Del multiculturalismoa la colonialidad del poder, Prélogo
de José Maria Sauca Cano, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2016; Diaz Montes, F. Moreno Cruz,
R., Bautista Gémez, J. J., (Coords.), Estudios y debates sobre el multiculturalismo y derecho indigena desde las visiones
Meéxico-Espatfia, CII-UABJO, Oaxaca, 2008.
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investigacion indigena que conserve y genere conocimientos desde una perspectiva
indigena no occidental para incidir transformaciones sustanciales y no simplemente
medidas paliativas®.

La relacién de los pueblos indigenas con sus tierras, territorios y recursos naturales
supone una fuente de identidad cultural, conocimientos y espiritualidad que son
elementos esenciales del derecho a la libre determinacion. La expansién de la industria
extractiva en toda América Latina en los territorios ancestrales de los pueblos indigenas

~ ha obligado a los Estados a implementar una politica de consulta y didlogo, a fin de

respetar el derecho al consentimiento libre, previo e informado segiin los estdndares
del derecho internacional de los pueblos indigenas. El derecho a la consulta debe
extenderse también a otras materias que afecten directamente a los pueblos indigenas
como la adopcién de medidas administrativas, legislativas, programas, instituciones,
etc. Sin duda, la participacion, consulta y dialogo con los pueblos indigenas constituye
uno de los grandes retos de las democracias latinoamericanas del siglo XXI y el didlogo
respecto a la iniciativa de la Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
es una muestra de ello. El siguiente desafioc es promover la institucionalidad de la
consulta previa en un organismo que se encargue de uniformizar los principios v
criterios con que deben llevarse a cabo dichos procesos participativos.

El derecho a ia no discriminacidon es un derecho que se relaciona directamente con la
proteccion de la identidad y diferencia cultural. La institucionalidad indigena
generalmente se ha enfocado a eliminar la desigualdad social, pero ha soslayado en
cierta manera la discriminacion racial y fa de género. El racismo, la discriminacién racial
y las brechas de género generan fuertes conflictos de identidad e impiden el
florecimiento autentico de las expresiones culturales. En este sentido, debe combatirse
de manera sistematica desde diferentes frentes, en la medida que afecta a la cultura,
al poder, al derecho y esta arraigado en el Estado vy la sociedad en general. Esta es una
de las tematicas que se ha planteado en Ecuador a fin de comprender las dimensiones
e implicaciones reales de este fendmeno en las relaciones intercuiturales?®.

Las cuestiones apuntadas son algunos temas que debe considerar el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas a fin de lograr una nueva institucionalidad indigena y una
nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado. También abonan para la nueva

S Walsh, C., Interculturalidad, estado y sociedad. Luchas (de) coloniales de nuestra época, Universidad Andina Simon Bolivar-
Abvya Yala, Quito, 2009, p. 201. o

10 A7 efecto, véase el Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusidn étnica y culiural, 2019-2012,
Quito, Ecuador. Visible en linea: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001879/187968s.pdf




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DIPUTADOS

institucionalidad, los avances, experiencias y buenas pricticas logradas en otras
latitudes latinoamericanas en materia de institucionalidad indigena.

En este sentido, la experiencia de Bolivia y Ecuador a través del reconocimiento de Ia
plurinacionalidad como elemento constitutivo del Estado!! y de la institucionalidad
indigena de manera integral, transversal e intersectorial en la estructura del Estado
marcan un paso importante de la lucha por armonizar los derechos reconocidos a los
pueblos indigenas segln estdndares minimos del Convenio 169 de OIT y la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (DNUPL).

La transversalidad e intersectorialidad son dos instrumentos de politicas pdblicas que
los gobiernos latinoamericanos han empezado a implementar para atender
integralmente Jla cuestién indigena. Estas politicas pudblicas asumen las
recomendaciones de la Declaracion de Brasilia¥? que compele la necesidad de
transversalizar la gestibn de los asuntos indigenas y profundizar la articulacion
intersectorial de las politicas pUblicas. En esta linea, la iniciativa de Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas plantea mecanismos para dotar de las mejores
herramientas para la atencién eficaz y eficiente de sus demandas indigenas. Si bien
hace falta todavia transversalizar la institucionalidad indigena con enfoque de género y
perspectiva intercultural, no solo en México, sino en toda América latinal®. En México
se han realizado avance en materia de leyes como a Ley de igualdad entre hombres y
mujeres® que debe garantizar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la
discriminacion?t®.

En cuanto a la jerarquia de las instituciones especializadas en el tema indigena existen
diferentes figuras, como el Viceministerio de Justicia Indigena Originarioc Campesina y
un Viceministerio de Descolonizacién, en Bolivia, ambos presididos por indigenas®®. En
Chile, un pais que se habia caracterizado por la faita de reconocimiento normativo e

11 Al efecto, léase Pati Paco, P., Mamani R. P., vy Quispe Chipana, N., Aportes al Estado Plurinacional en Bolivia, Fondo
Indigena, 2009.

12 Visible en linea: http://www.servindi.org/pdf/Dec_brasilia.pdf

13 Al efecto, véase: Gigena, A. L, De Gea, M., Institucionalidad indigena/de género y politicas piblicas dirigidas a mujeres
indigenas en chile: los casos de CONADI y SERNAM, Revista perspectivas de politicas piblicas n® 14 {enero-junio) 2018.
14 hitp-/iwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdLGIMH _140618.pdf .

15 Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los 4mbitos piiblico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres ylla lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observancia general en todo el
Territorio Nacional. _ )

16 hitps://www.justicia.gob.bo/index.php/institucion/autoridades/viceministro-de-justicia-indigena-originario-campesino
http://www.minculturas.gob.bo/es/articulo/17-viceministro-de-descolonizacin
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institucional de los pueblos indigenas, recientemente el Senado de la Repiblica aprobd,
previa consulta a los pueblos indigenas, el proyecto de Ley que crea el Ministerio de
Pueblos Indigenas, ademas, se crea un Consejo Nacional de Pueblos representado por
todos los pueblos indigenas de Chile'’. En el caso de Ecuador, existe una Secretaria de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadanal®. En Per(, pais que se
consagré como primero en América Latina en expedir una Ley de consulta previa, existe
en el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, una Direccidn de
Consulta Previa'®. Si bien se avizora una tendencia importante de institucionalidad
indigena en América Latina®®, también la correcta designacién de profesionales
especializados, sobre todo hombres y mujeres indigenas, es vital para fortalecer Ia
institucionalidad indigena.

En definitiva, existen fortalezas y debilidades en el proceso de reconocimiento
normativo e institucional de los pueblos indigenas en las Américas. De manera general,
una de las fortalezas es la tendencia hacia la institucionalidad indigena a través de
distintos organismos estatales o paraestatales para atender la transversalidad de las
demandas indigenas, por un lado; y, por el otro, sigue habiendo un déficit de poder y
autoridad para afianzar plenamente la autonomia y fibre determinacién de los pueblos
indigenas. Y esto precisamente porque: "La autonomia, como expresion de la libre
determinacion, permite adoptar decisiones e instituir précticas propias relacionadas con
/a cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica,
administracion de justicia, educacion, idiomas, salud, medicina y cultura de fos pueblos
indigenas®:.

Quinto: Antecedentes del procedimiento;
Este punto ya fue descrito en el apartado de antecedentes.

Sexto: Nombre del iniciador;

£n sesion de la Cadmara de Diputados, celebrada el dos de octubre de dos mil
dieciocho, ¢l Diputado Fortunato Rivera Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido

7 Al respecto: https://www.gob.cl/noticias/proyecto-que-crea-el-ministerio-de-pueblos-indigenas-fue-aprobado-por-
unanimidad-en-sala-del-senado/ _ L

18 Informacién disponible en: https:/www.politica.gob.ec/secretaria~-de-pueblos-movimientos-sociales-y-participacion-
ciudadana/

1% http://www.cultura.gob.pe/es/informacioninstitucionai/directivos _

0 Zufiiga Navarro, G. (2007). “Tendencias de la institucionalidad estatal y las politicas publicas respecto al desarrollo
indigena en América Latina y E] Caribe”, La Paz: Fondo Indigena )

2 Los pueblos indigenas en América Latina. Avances en el tltimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus
derechos, Cepal, Santiago de Chile, 2014. Disponible en:
file:///C:/Users/merisor/Documents/Dictamen%20Ley%20INPI/S1420783_es.pdf




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

CAMARA DE
DIPUTADOS

lengua indigena vive en una entidad distinta a la que vivian en marzo de 2010; de este
total 54 % son hombres y 46 % mujeres.

Las entidades de Oaxaca, Ciudad de México, Estado de México y Veracruz destacan
tanto por su aporte de emigrantes como de inmigrantes recientes, situacién que refleja
el desplazamiento de salida y retorno a comunidades tradicionales de origen y destino
de migracién indigena.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 en el pais, ocho de cada diez viviendas
en las que habita una persona que habla lengua indigena tienen rezago habitacional, y
esto se agrava en los estados de Chiapas (93.5 %), Guerrero (92.5%), Veracruz (91.1
%), v San Luis Potosi (90 %).

En el 2016, 6.8 % de la poblacién no indigena carecia de servicios de agua dentro de
la vivienda, mientras que 19.9 % de la poblacién indigena presentd esta situacién.

Paralelamente, 5.6 % de las personas no indigenas carecian de drenaje, y en cuanto a
la poblacion indigena, 24.6 % no contaba con drenaje a la red piblica.

Finalmente, mientras que las viviendas con pisos de tierra casi han desaparecido a nivel
nacional (2.5 %), siguen existiendo en buena parte de las viviendas indigenas (13.9
%).

En relacién con la poblacion con ingresos inferiores a la linea de bienestar, se observa
que en 2016 casi tres cuartos de la poblacién indigena (74.3 %) v casi 8 de cada diez
de las personas hablantes de lengua indigena (78.8 %) registraban ingresos inferiores
a los que determina esta linea (La linea de bienestar esta determinada por el valor
monetario mensual de una canasta alimentaria y no alimentaria de consumo basico).

El Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018), establece que para el
afio 2016, 71.9 % de la poblacion indigena, es decir 8.3 millones de personas, se
encontraba en situacién de pobreza; la cifra aumenta a 77.6 % entre la poblacion
hablante de lengua indigena, cifras que estdn muy por encima del promedio nacional
(43.6 %).

En 2016, del total de la poblacién indigena y hablante de lengua indigena, 28 % y
34.8%, respectivamente, se encontraban en situacién de pobreza extrema (3.2 millones
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Movimiento Regeneracién Nacional (GP Morena), present6 ante el Pleno la “Iniciativa
que Expide la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y abroga la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, suscrita por el Diputado
Zoé Alejandro Robledo Aburto y otros Diputados del GP Morena.

Séptimo: Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos el planteamiento del problema;

Esta Comision procedid a realizar una revisién de la iniciativa en comento con relacidn
a ley que se abroga, Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de ios Pueblos
Indigenas.

De dicha revision se encontré que, desde la creacién de la referida Comision, el cinco
de julio de dos mil tres, ésta no ha cumplido con su objeto, contenido en el articulo
3 de su Ley, no obstante haber transcurrido més de quince afios, tal como se advierte
de los datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética
(INEGI), que se sintetizan en los siguientes parrafos:

Actualmente, (nicamente 15 de cada 100 personas que hablan lengua indigena, estan
afiliadas en alguna institufcidn que ofrece servicios de salud. Los mas desprotegidos en
términos de no afiliacién son los varones: 57.7 % no cuentan con ella, contra 45.3 %
en las mujeres.

Del total de afiliados a una institucién que presta servicios de salud, casi la totalidad
(98.8 %) estan afiliados a una institucion del sector pablico, principalmente al Seguro
Popular; 72.6 % de la poblacién hablante de lengua indigena estd afiliada a esa
institucion y menos de uno por ciento (0.5 %) a alguna institucion privada.

El acceso a la educacion formal es una caracteristica esencial, ya que se vincula con las
condiciones generales de vida de las personas, al ser uno de los principales mecanismos
de movilidad social y laboral (INEGI, 2015). En 2015, de cada 100 personas de 6 a 14
anos que hablan lengua indigena, 93 van a la escuela. En este grupo de edad el
porcentaje de nifios es ligeramente superior al de las nifias.

Asimismo, en México 11.7 % de la poblacion que habla lengua in’dfgena es migrante
absoluto;” es decir, cerca de 900 mil personas con esta caractenstica’viven en una
entidad federativa distinta a la de su nacimiento, y 2.6 % de la poblacion hablante de




CA

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

ARA DE
DIPUTADOS

de indigenas con tres o més carencias sociales y sin la capacidad econdmica para
adquirir la canasta basica).

La carencia por acceso a la seguridad social es el principal derecho no cumplido en la
poblacién mexicana; el acceso al mismo es alin mas reducido en la poblacién indigena:
de acuerdo con las estimaciones de 2016, 77.6 % de este grupo (8.9 millones de
personas) no contaba con seguridad social.

La segunda carencia social con mayor incidencia en la poblacién indigena fue la de
acceso a los servicios basicos en la vivienda, con 56.3 % y 64.6% para los hablantes
de lengua indigena. Es importante resaltar que en esta carencia se observa la mayor
brecha entre la poblacién indigena y no indigena, poco méas de 40 puntos porcentuales
de diferencia, dado que la poblacién no indigena solo registré 15.5 %.

Con los datos antes expuestos, podemos afirmar que el actual disefio institucional del
Estado Mexicano con relacidn a los pueblos indigenas, no ha contribuido a resolver los
problemas estructurales de pobreza, exclusién y marginacién en que viven dichos
pueblos.

Por lo que respecta al tema presupuestal, debe considerarse gue el presupuesto
asignado para la atencién de los pueblos indigenas, y en particular, a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a lo largo de los itimos afios, ha
sufrido un proceso gradual de disminucién sin fundamento alguno.

En el caso del presupuesto asignado a la CDI, éste habia presentado un importante
crecimiento desde su creacion, hasta alcanzar su maximo histdrico en el afio 2015 con
un monto de 12,129 millones de pesos, el cual cayd drasticamente en 2017 a la cantidad
de 5,806 miliones de pesos y que repunté ligeramente a una cantidad de 6,088 miliones
de pesos en el 2018, lo que representd una disminucidén de 52% y 50%
respectivamente.

Octavo: Proceso de analisis, sefialando las actividades realizadas, como
entrevistas, comparecencias, audiencias pablicas o foros, con el fin de tener
mayores elementos para dictaminar;

Se desarrollaron reuniones con los asesores de la Comisién de Pueblos Indigenas de
Camara de Diputados, quienes aportaron diversas sugerencias y propuestas que se
incorporaron al presente dictamen; de igual manera, €l Diputado Tedfilo Manuel Garcia
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Corpus aportd nuevos elementos y finalmente se'llevaron a cabo 10 foros regionales
de dialogo con instancias representativas de los pueblos indigenas y afromexicanos.

De igual forma, se recibié la opinién de la Relatora Especial de Naciones sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, misma que fue Gtil para la precisién de algunos
numerales de la iniciativa.

a) Observaciones de los asesores

- Reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho pablico;
- Se amplian las atribuciones del Instituto, dandole mandato para fortalecer las
economias locales.

b) Observaciones

El diputado Tedfilo Manuel Garcia Corpus presentd dos documentos de observaciones
y fueron atendidas las siguientes:

- Se incluyd un segundo parrafo en el articulo 2, en el cual se incorpord
expresamente el reconocimiento del pueblo afromexicano.

- Se incluyd en el articulo 3 la forma de acreditar la calidad de sujeto de derecho
publico.

- En el articulo 4 se incluyeron las propuestas formuladas para modificar diversas
fracciones de dicho numeral.

c) Foros

Durante los 10 Foros regionales se abordaron 4 ejes tematicos que orientaron la
discusion, a saber 1) Naturaleza juridica, objeto del nuevo organismo y principios que
deben regir la actuacién institucional, 2) Los pueblos indigenas como sujetos de
derecho plblico, 3) Atribuciones del nuevo organismo y 4) Organos de gobierno del
nuevo organismo piiblico y estrategia de regionalizacion.

En cada uno de los foros surgieron un conjunto de ideas fuerza relativa a cada uno de
los 4 ejes tematicos y que consisten en lo siguiente.
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El anterior marco tedrico, es concordante con lo expresado en los diez foros que se
llevaron a cabo en toda la Replblica Mexicana, en ia cual se realizaron propuestas
concretas, las cuales se valoran en este considerando.

En cuanto al Eje 1. Naturaleza juridica, objeto del nueve organismo y
principios que deben regir la actuacion institucional.

En los diferentes foros se vertieron tres propuestas: dar a la instancia el caracter de
Secretaria de Estado, Instituto Piblico Descentralizado o de Organismo Publico
Auténomo,

Dado el caracter trasnversal y no temético de la nueva Institucion, se considera que la
figura administrativa mas adecuada para tratar el tema en este momento es la creacién
de una organismo piblico descentralizado o bien la creacién de un organismo pdblico
auténomo. No obstante, dado que el proyecto que ahora se discute es una reforma
legal y no una reforma constitucional, no se puede dar, en este momento a la instancia
el caracter de drgano auténomo. Se deja para un proceso posterior de reforma
constitucional, la discusion relativa a darle el caracter de organismo publico auténomo.
En tal sentido, se retoman los argumentos vertidos en los Foros de quienes se inclinaron
por la figura del organismo puUblico descentralizado, tal como estd en los términos
presentado en la iniciativa.

Entre las propuestas que surgieron en este primer eje, fue la de dar al Instituto el
nombre de Instituto Nacional de Pueblos Originarios, en lugar de pueblos indigenas,
pues se considera que este Ultimo concepto contiene una herencia colonial que debe
erradicarse. Al respecto, otros participantes en los Foros sostuvieron tres argumentos
que se deben considerar, el primero se refiere a que el concepto ya reconocidc en el
derecho nacional e internacional es de Pueblos Indigenas y equiparables. Otro de los
planteamientos sostenidos en las mesas de trabajo a este argumentd que la
denominacion “pueblos originarios”, dejaria fuera de la titularidad de estos derechos a
los pueblos indigenas migrantes y a los pueblos afromexicanos, por lo que el concepto
Pueblos Indigenas y equiparables, es mas incluyente y acorde a los esténdares
nacionales e internacionales. No obstante, se valora que es importante que cada pueblo
puede definir para su propio régimen, la denominacion que mejor atienda a su identidad
y propésitos, siendo deber del Estado respetar dicha auto-denominacion.

En los Foros hubo una insistencia en que la politica pablica que el Estado dirig_e a los
pueblos indigenas es desinformada, mal diagnosticada, vertical y reproduce racismo y
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discriminacidn histéricas que, bajo la apariencia de apoyo y atencién, legitiman tutelaje
y despojo. En tal sentido se insistié en la necesidad de re-dignificar a los pueblos,
visualizarlos como sujetos de derecho y dialogar toda la politica publica con sus
instancias representativas. De esta forma se insistid en que Ia politica de Estado debe
ser coordinada, integral, transversal e intercultural.

2) Los pueblos indigenas como sujetos de derecho piblico.

Hubo una particular insistencia en la idea de que los derechos a la libre determinacion,
los derechos territoriales y el derecho a la consulta, no han sido eficaces y son
facilmente simulados, porque se ha sostenido la nocién de que los pueblos indigenas
son sujetos de interés plblico, por [0 que siguen siendo sujetos de “atencidén” del Estado
y no sujetos con potestad y atribuciones politicas que puedan tomar sus propias
determinaciones y puedan ser tratados en términos de igualdad y coordinacién con el
resto de las entidades estatales.

Este nivel de reconocimiento ha sido una demanda histérica de los pueblos, y cuenta
ya con una nivel de reconocimiento en el ambito nacional e internacional, este
planteamiento ya estd incorporado en la iniciativa presentada a la consulta y es
coherente con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece
en el articulo 29 que “a Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas”. Lo que indudablemente implica que estos pueblos preexisten a la
conformacién del Estado Mexicano, lo que implica que su exclusion del disefio politico
fundamental, se traduce en una reformulacién de la subordinacién colonial que Ia
Republica no ha logrado superar en ninguna de sus etapas previas.

El propio articulo 2° establece que: “El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas”; y, ademas,
que “Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad”. Esta disposicion deja a las
entidades determinar el alcance del derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién; sin embargo, es la Federacion misma, la que ha asumido compromisos

internacionales para darle pleno reconocimiento a este derecho.
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La deuda de la Federacidn y de la mayoria de las entidades federativas con el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho plblico, ha implicado
un obstaculo para que puedan dar eficacia pIena a sus derechos, en particular los
colectivos, vy ha impedido una adecuada atenC|on a sus necesidades y proyectos propios
de bienestar.

3) Atribuciones del nuevo organismo.

Los foros arrojaron una insistencia en que los funcionarios y ejecutores de politicas
publicas en las regiones indigenas sean sujetos provenientes de dichos pueblos como
un mecanismo para que el Estado pueda dialogar y comprender las propuestas y
necesidades de los pueblos en sus propios términos y horizontes culturales.

En las mesas que discutieron estos temas, se recalco la necesidad de que el Instituto
impulsara una politica transversal que obligara al resto de las dependencias a
programas y politicas culturalmente pertinentes y dialogadas con las instancias
representativas de los pueblos. En el mismo sentido, se hablé de la necesidad de crear
mecanismos idéneos para que los derechos de los pueblos indigenas dejen de ser letra
muerta y pasen a ser una realidad. En particular hubo referencias y denuncias hacia la
falta de coherencia, e incluso violencia, con la que se aplican las politicas educativas,
de desarrollo y de salud. En tal sentido, se espera que el nuevo Instituto tenga un
conocimiento de primera mano de Io que pasa en las regiones y territorios indigenas,
asi como una interlocucion real y vinculante con el resto de las dependencias federales,
estatales y municipales.

En el mismo sentido, se hablo de los problemas que enfrentan las autoridades indigenas
para ejercer sus competencias en el ambito de sus territorios, en particular en temas
de justicia propia, planeacion y ejercicio presupuestal, pues siempre son vistas en
términos de sometimiento frente a otras instancias de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, por o que se espera que el Instituto establezca mecanismos de distribucién,
‘concurrencia y coordinacién competencial entre las dependencias de los tres niveles de
gobierno v las autoridades indigenas, asi como mecanismos eficaces de participacion
en aquellos temas que sean competencia exciusiva de dichos ambitos

gubernamentales.

Como se refirid antes, una demanda central de los foros fue la de dar eficacia plena al
derecho de libre determinacion que en el ambito constitucional se expresa como
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autonomia, por lo que en diversas mesas se manifestd la necesidad de que el Instituto
tenga entre sus competencias, la de coadyuvar, promover y fortalecer el gjercicio de la
libre determinacién y autonomfa de los pueblos indigenas y el pueblo afromexicano.
Esta atribucién estaria acorde no séio con el articulo 2° de la Carta Magna, sino que
daria efectividad a lo dispuesto por e! articulo 1°, del mismo ordenamiento, asi como
la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas.

En consonancia con esta demanda central e histérica del movimiento indigena, se
espera que el Instituto pueda impulsar y fortalecer las instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas. Como expresion de esta
exigencia, se planted en diversos foros, en particular Chilpancingo, Morelia y QOaxaca,
la necesidad de reconocer y coordinar con las instancias estatales, a las instancias
tradicionales de seguridad y orden comunitario que se conforman con ciudadanos
nombrados por sus asambleas y/o autoridades jerarquizadas que cumplen con esa
funcién, por lo general dentro de sistemas de cargos.

En diversos foros surgié también la demanda de que se de plenc reconocimiento
constitucional al pueblo afromexicano para visibilizarlo, reconocer su aporte a Ia
construccion de la nacién y dar fuerza a sus instituciones y necesidades especificas de
desarrollo y bienestar. Como es sabido, en este proceso, la materia de la consulta fue
la fey que crea el Instituto y no una de caracter constitucional, reforma que se espera
impulsar en breve término. En tal sentido, para la atencién de esta sentida y reiterada
demanda se plantea dar atribuciones a este Instituto para promover el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos del pueblo afromexicano.

Por el momento, la base constitucional de esta atribucidon se desprende de Io
establecido en el articulo 2° de la CPEUM que establece: “Sin perjuicioc de los derechos
aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley”. No obstante, se debe tomar en cuenta la demanda de reconocimiento
expreso del pueblo afromexicano en una proxima reforma constitucional.

Otro tema sustantivo de los Foros fue la necesidad de reformular ia politica econdmica
que se aplica en los territorios. El andlisis de esta tematica siguid tres grandes ejes, ’e[
primero de 'denuncia de los proyectos extractivos que afectan la integridad y proteccion
especial de los territorios de los pueblos indigenas. En segundo término, se hace un
balance ambiguo y critico de los programas de combate a la pobreza que desincentivan
la produccidn local y aumentan la dependencia de consumo de bienes agroindustriales
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y manufacturados fuera de las regiones indigenas. Una tercera, pero en relacién con
las anteriores refiere al abandono y desatencién de la agricultura de productores de
pequefia escala y otras actividades productivas de Ias regiones indigenas, el
desmantelamiento de mercados de cadenas cortas y la consecuente pérdida de saberes
productivos ancestrales, asi como el distanciamiento intergeneracional que divide el
caracter cultural de las mujeres y hombres formados en economfas tradicionales, frente
a jévenes formados por una subjetividad laboral que deviene de trabajos como
migrantes temporales y/o permanentes que se emplean en empleos como jornaleros
agricolas, prestadores de servicios de baja cualificacion y/o empleos en la construccidn,
siempre en esquemas de precarizacién laboral. Por lo que toca a jovenes indigenas con
alta formacion profesional, encuentran serias dificultades para emplearse en sus
regiones por falta de oportunidades laborales que derivan del mismo abandono estatal.

En relacién a esta temética, se planted la necesidad de que en Instituto impulse y
fortalezca las economias locales y las actividades productivas de los pueblos y
comunidades indigenas, mismas que guardan relacién con una cultura material forjada
a lo largo de miles de afios de civilizacién. Se espera que el Instituto impulse acciones
que permitan lograr la suficiencia de ingresos econémicos, la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su capacidad productiva, asi como
asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de abasto, comercializacién y
financiamiento.

Las criticas también se dirigieron al modelo de desarrollo neoliberal predominante en
las dltimas décadas que se fundamenta en la idea de crecimiento macroecondmico,
menospreciando las formas auténomas de bienestar, el abandono de regiones enteras
y la pauperizacion indigena, asi como una grave crisis climdtica y ecolégica a nivel
mundial, entre sus efectos mas visibles

En contraste se expuso en diversos foros que la concepcidn de los pueblos indigenas
sobre el bienestar se basa en la cooperacidn y la reciprocidad en la vida comunitaria
por encima de la competencia individual. Se sostiene que la filosofia de bienestar de
los pueblos atiende a la blsqueda del bien comiin, sustentado en la responsabilidad
individual y famiiar frente a la comunidad, asi como el compromiso intergeneracional
a través de sistemas de vinculacién del individuo con los niveles mayores de unidad
interpersonal. Por (ltimo se planted que existe una valoracion de la austeridad, la
simplicidad de formas de vida y la autosuficiencia en sus formas de produccion y
consumo, asi como un fuerte respeto a la tierra y los bienes naturales.
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Otro tema econémico que se discutié en los Foros de Morelia, Chilpancingo, Oaxaca y
San Cristébal de las Casas, derivo de la problematica en el ejercicio de los recursos
federalizados que llegan a las comunidades por via de los ramos 28 y 33. Se explicé
que existen problemas derivados de la mala distribucién que hacen muchas cabeceras
municipales en relacidn a las unidades sub-municipales a las que corresponde el nivel
comunitario {(agencias, tenencias, delegaciones o parajes seglin la entidad federativa),
ademas de reglas de operacién complejas que derivan en subejercicio, dependencia de
gestores y empresas externas y multiples fenémenos de corrupcién y simulacién de
gasto.

Para atender dicha problematica se propuso que el Instituto pueda gestionar, ejecutar,
dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales para promover y garantizar el
reconocimiento e implementacién de los derechos y el desarrollo integral, interculturai
y sostenible de los pueblos indigenas, bajo criterios justos y compensatorios, asf como,
emitir recomendaciones y propuestas para el debido ejercicio y rendicién de cuentas
del presupuesto destinado a la atencién de los pueblos indigenas, asi como promover
el ejercicio directo de recursos por parte de las comunidades y favorecer el
establecimiento de instancias supracomunales (definidas de abajo hacia arriba) para el
ejercicio directo de presupuestos regionales.

Otro problema manifestado fue el relativo al abandono y desatencion de los Centros
Coordinadores de la CDI, o que ha llevado a la pérdida de contacto del gobierno con
los pueblos y a la profunda ignorancia del gobierno de sus necesidades vy
planteamientos reales. Por esta situacion se solicitd impulsar nuevamente a los Centros
Coordinadores en las regiones indigenas del pais, cambiando su enfoque de asistencia
a uno de coordinacién para la promocidn y ejecucién de medidas pertinentes y
necesarias para la defensa e implementacion de los derechos, el desarrolio integral,
sostenible y con identidad cultural de ios pueblos indigenas. Se exigié que existan
Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en cada una de las regiones indigenas del
pais, para la atencién y coordinacién integral e intercultural de los pueblos indigenas
con enfoque territorial y que de preferencia éstos sean atendidos por profesionaies

indigenas.

4) Organos de gobierno del nuevo organismo publico y estrategia de
regionalizacion.
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En términos generales, los Foros arrojaron pocas luces en torno a los drganos del nuevo
organismo publico, mas alld de lo manifestado en el primer eje tematico. En la mayoria
de los casos se considerd oportuna la permanencia de los drganos existente, pero hay
una exigencia de que el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas tenga una composicion
democratica y representativa, que no se base en liderazgos politicos y amiguismaos, que
incluya una representacion de pueblo afromexicano y que tenga competencia en temas
consultivos y resolutivos en temas de vinculacién con los pueblos indigenas. Como antes
se sefiald, se espera una importante reactivacién de los Centros Coordinadores, menos
burocratismo y mas apertura y agilidad en la atencién de los pueblos indigenas y
afromexicano.

Una demanda surgida en el foro de Oaxaca expresa que la descoordinacion de la accion
gubernamental genera fuertes tensiones, contradicciones e ineficacia de las politicas
plblicas que aterrizan en los territorios indigenas, por lo que se planted que el Instituto
articule la coordinacién institucional para una mejor implementacién y eficacia de los
derechos de los pueblos indigenas desde una perspectiva transversal e intercultural.

En las mesas relativas a este eje, se repitié lo que planteado en la mesa 1 en el sentido
de que el Instituto debe implementar un nuevo trato con [os pueblos, basado en la idea
de que son sujetos de derecho piblico, por lo que la relacién de las instancias del
Instituto hacia los pueblos se debe basar en el respeto y el reconocimiento en términos
de iguaidad, propiciando el fortalecimiento y Ia reconstitucién de los Pueblos y el
impulso a los procesos de autonomia. En el mismo sentido se solicita que el Instituto
cuente con atribuciones para emprender y acompaiiar acciones legales para la defensa
y promocion de sus derechos colectivos.

Por tiitimo, en los Foros se planted que el Instituto debe generar procesos para que los
pueblos y comunidades indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion y
autonomia, establezcan su propia regionalizacion a través de sus instancias
representativas, y que el Instituto establezca Centros de Coordinacion que atiendan a
cada una de estas regiones.

d) Opinion de la Relatora Especial de Naciones sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Cabe destacar que este proceso fue atendido por la Relatora Especial de las Nacipnes
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre la ley que crea el Instituto
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Nacional de los Pueblos Indigenas de México, efectuada el ocho de noviembre de dos
mil dieciocho.

Al re_specto, la Relat_orf:w expuso, que valoraba el hecho de que el trabajo del Instituto
partiera del reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico,
lo cual constituye una demanda fundamental de dicho pueblos. Asimismo, que resulta

impqrtante que el pueblo afromexicano sea visibilizado por medio de la iniciativa que
se dictamina.

Destacd que los principios asumidos suponen un importante avance para abordar varios
problemas sefialados en el informe de la Relatora Especial y también coadyuvarian a
superar algunas de las deficiencias y preocupaciones asociadas con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

Precis6 que la implementacién de muchas de las lineas de accién en las areas de

_desarrollo, educacién, salud y otras, tendrian que ser consultadas con los pueblos

indigenas a nivel nacional, regional o local dependiendo de la naturaleza de las medidas
contempladas.

Destaca como significativo que ademds de los requisitos establecidos en la ley para
este tipo de rgano, el Director o la Directora General deberé pertenecer a un pueblo
indigena, refiriendo que también podrian considerarse procesos de participacién para
recabar la opinién de los pueblos indigenas respecto el proceso de seleccion de la
persona para este puesto.

En cuanto al Consejo Nacional de Pueblos Indigenas indic6 que resulta positivo que se
dé prioridad a que la mayoria de los integrantes del Consejo sean indigenas, y con
paridad de género, resaltando que deben adoptarse medidas o disposiciones claras
para asegurar la representatividad de los integrantes indigenas y afromexicano del
Consejo dada la gran diversidad cultural y regional en el pais. '

| a Relatora Especial reiterd algunos aspectos de las observaciones y recomendaciones
en su informe de visita a México que pudieran contribuir a la definicion e
implementacién de reas prioritarias de accién transversal y coordinacion a nivel federal
y estatal por parte del Instituto, en los siguientes rubros. ‘Reformas en e/ marco
Juridico e institucional’; v 2 situacion de tierras, territorios y recursos natura{es’;'
orioridades de desarroflo, consulta y consentimiento’; "Libre determinacion y
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eafﬁapacion po/f?iga’j' Acceso a la justicia y medidas diferenciadas de proteccion”
Derechos econdmicos, sociales y culturales y sectores vulneraples”

Finalmente, en el apartado de conclusién expuso lo siguiente:

n
xe

La /’?e/atora Especial considera que la creacion de/ Instituto Nacional de los Puebios
Inaﬁrgepas representa una importante iniciativa que pudiera contribuir a una nueva
(e/acion entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano basada en ef didlogo
incluyente, la igualdad, el respeto y la no discriminacion, tal como recomendo en su
inforfpe. Qado este potencial, es importante que existan procesos de consulta,
participacion y retroafimentacion continua con los pueblos indigenas respecto a
aspectos importantes sobre la organizacion, composicion, funcionamiento y las pofiticas
Y programas de esta institucion.

La Relatora Especial reconoce el hecho de que la Comision de Pueblos Indigenas esté
realizando e/ proceso de didlogo y consulfta a /o largo del pais respecto a esta Ley, y
espera que sea un proceso en e que eficazmente se puedan incorporar los aportes de
una amplia gama representativa de flos pueblos indigenas. Como se mernciond
anteriormente, 18 implementacion de varias lineas de accion propuestas en la Ley,
indluyendo reformas legales y de politicas publicas y programas a nivel nacional y
estatal, tendrian que ser objeto de consufta previa de acuverdo a los estdndares
internacionales.

Para cumplir con fas importantes funciones y atribuciones conferidas en /la Ley, e/
Instituto deberd contar con los recursos técnicos, financieros y humanos suficientes.
Ello seria importante, puesto que también seria la institucion que orientaria a pueblos
indigenas, autoridades de gobierno y posiblemente otras partes sobre lemas
relacionados con los derechos de los pueblos indigenas. Se debe priorizar la
incorporacion de personas indigenas dentro de los distintos niveles de fa institucion, tal
como dispone Ia Ley. A la vez, es importante que dentro del Instituto 1o se presenter
conflictos de interés debido a la presencia de instituciones de gobierno dentro de la
Junta de Gobierno y otras unidades administrativas del Instituto.

Por otro lado también, seria importante subrayar que € Instituto y sus distintos
componentes, directiva y consejos integrados por representantes indigenas, 1o
constituirian instituciones representativas propias de los pueblos indigenas, por lo gue
se debe evitar que olras instituciones de Gobierno a nivel federal y estatal tengan ese
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t?po’ de confusion al promover medidas o actividades que involucren a los pueblos
indigenas. Por tanto, como institucion responsable de una efectiva interlocucion entre
e/ Estadq ¥ los pueblos indigenas, el Instituto debe realizar sus funciones y coordinar
sus acciones con otras instituciones de Gobjerno de manera que promuevan y

destaquen la importancia de las estructuras represenitativas de los pueblos indigenas,
sus formas de auto gobierno y libre determinacion.

/-‘iqa/mente; /a Relatora Especial reftera su agradecimiento por haber sido invitada para
brindar su opinion especializada sobre esta importante iniciativa y espera que constituya
un paso decisivo hacia una nueva relacion del Estado mexicano con los pueblos
indigenas.”

Noveno: En su caso, valoracion de impacto presupuestal, regulatorio u otre;

Con respecto a la valoracién presupuestal, ia Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
iniciativa a fa Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, a efecto de que emitiera una
opinidn sobre el impacto presupuestal respecto de la creacién del Instituto, asi como la
abrogacion de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Puebles
Indigenas; de la cual se adjunta copia al presente dictamen y se asume en todos sus
términos.

Décimo: Analisis y valoracién de los argumentos del autor que sustentan el
asunto o asuntos;

El proponente sostiene que se requiere de un cambio en la distribucién y asignacion de
los recursos, esto se ve reflejado en la Ley en comento al incluir en las atribuciones del
INPI, en su articulo 4 su fraccion XXIX, la participacién del Instituto en la formulacion
del proyecto de presupuesto consolidado relativo a los pueblos indigenas a ser incluido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como asumir la atribucion de llevar
a cabo las transferencias de recursos a los pueblos y comunidades indigenas, a través
de sus autoridades o instituciones representativas; y la atribucion de gestionar y ejercer
los recursos establecidos en su presupuesto anual, con el objeto de promover y
garantizar el reconocimiento e implementacion de los derechos y el desarrollo integral
de los pueblos indigenas; de tal manera que se pueda concretar los dispuesto por el
Articulo 2° constitucional en el parrafo que dice:

“la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidafjes
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competeqaas,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
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en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas”.

También una modificacién en la relacién de los pueblos indigenas y el Gobierno; asi
como transformar las instituciones gubernamentaies, asi como los programas
focalizados a éstos grupos prioritarios para erradicar la pobreza extrema de los grupos
marginados, y de los pueblos indigenas en especial, esta iniciativa contiene cambios
respecto a la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
que en |a Nueva Ley del Instituto de Pueblos Indigenas, le permitirdn al Instituto de
Pueblos indigenas.

Esta Comision dictaminadora coincide con el autor de la iniciativa en los datos que
aporta en su argumentacion, sobre la descripcidn de los Pueblos indigenas de México,
respecto a su poblacidn, lenguas, hablantes y condiciones socioecondmicas, conforme
a los argumentos y fuentes de su exposicion.

Décimo primero: Analisis y valoracion de los textos normativos propuestos,
en su caso, explicando si se aprueban, modifican o desechan;

En el articulo 3 de la Iniciativa de Ley presentada, se considera adicionar la disposicién
que reconoce a los pueblos indigenas y afromexicano como sujetos de derecho piblico.

Esta propuesta armoniza la Ley y el funcionamiento del Instituto que se crea, con el
reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos indigenas en el ambito
nacional e internacional, al proponer que el Instituto reconocerd y brindard a dichos
pueblos y comunidades un trato como sujetos de derecho, sin restriccion alguna. Bajo
esta perspectiva, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, seran los
actores principates del ejercicio de sus derechos y de su desarrollo, mientras que el
Instituto deberd ser una instancia coadyuvante y garante del ejercicio de estos
derechos. Con ello, el Estado no sera mas una instancia asistencialista, sino una entidad
garante del ejercicio pleno de derechos.

Nuestra Constitucion Federal en su articulo 2°, conceptualiza qué debemos entender
por pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, sin ambigliedades, los considera
titulares de derechos subjetivos ptiblicos que conforman sus derechos fundamentales
al establecer que "Estd Constitucion recornoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en conseciencia, a8 /1a autonomia

>

para:..”
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En el mismo sentido, la Declaracién Americana sobre los Derechos de i0s Pueblos

Indigena:?, en relacion con la personalidad juridica de los pueblos indigenas, establece
en su articulo IX lo siguiente;

"Articulo IX. Personalidad juridica

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas,
respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo ef ejercicio pleno de
los derechos reconocidos en esta Declaracion. ”

En consef:uencia, estas disposiciones, sentaran las bases 'para que las comunidades
puedan ejercer sus derechos por si mismos, evitando la intermediacién y la intervencion

de figuras ajenas a sus formas de organizacién en todos los aspectos de su vida

cotidiana. Asi lo han sostenido ya los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, al
reconocer validez y eficacia juridica a sus decisiones en los ambitos electoral, agrario y
de administracién de recursos municipales, por lo que la actuacién del Instituto
fortalecera dichos criterios en beneficio de los propios pueblos y comunidades.

Sin duda este enfoque dara legitimidad a las decisiones y autenticidad a la politica
pUblica dirigida a los pueblos indigenas y afromexicano, pues nadie mejor que ellos
conoce sus necesidades y aspiraciones de vida, por lo que no se justifica que sigan
siendo sujetos pasivos que requieren la atencién y el interés de las instancias publicas.

Esto también significa que seran sujetos de las obligaciones que deriven del manejo de
recursos y de la implementacién de programas en condiciones de igualdad y sin
discriminacién de ninguna indole.

En los distintos foros realizados en el marco del Proceso de Didlogo y Consulta, estas
propuestas fueron reiteradas por los asistentes, asimismo, gozé del mas amplio
consenso en los acuerdos de San Andrés, en el marco del proceso de paz en el estado

de Chiapas.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el reconocimiento que se plantea en este
articulo, como sujeto de derecho publico al pueblo afromexicano y las comunidades
que lo integran, se realiza con fundamento en lo dispuesto en ios tratados internaciones
de dicha materia, asf como en el articulo 2° de la Constitucién Federal que establece
que: "Sin perjuicio de los derechos aqui’ establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendrd en lo
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condf{cente /o:s* mismos derechos tal y como lo establezca I3 /ey’. Propuesta que
tambien fue reiterada en los distintos foros de consuita realizados.

En el articulo 4 fraccidn I se considera establecer como una atribucién y funcidn del
Instituto de los Pueblos Indigenas, definir la normatividad y los lineamientos que
permitan conducir y orientar las politicas plblicas relativas a los pueblos indigenas en
el marco de la Administracién Piblica Federal,

Sobre este aspecto, la iniciativa de Ley plantea que la funcién del Instituto se Hlevara a
cabo a partir de una serie de principios, entre ellos, la integralidad, transversalidad e
interculturalidad, mismos que son exigibles a todos los ambitos de gobierno desde Ia
reforma al articulo 2° Constitucional realizada en el afio 2001.

De manera especial, el principio de transversalidad implica que la atencion de los
pueblos indigenas deberd hacerse no sélo desde el Instituto sino desde todas las
instancias del gobierno federal. A 17 afios de la reforma constitucional en materia de
“derechos y cultura indigena”, diversas dependencias y entidades del gobierno federal
cuentan en su normatividad con atribuciones en dicha materia, por lo que Ia
transversalidad que se propone incluir en la ley, implicard dotar al Instituto, como
Instancia especializada, de facultades para coordinar e incidir en el cumplimiento de
estos deberes del Estado. Por esta razén, se prevé como un principio normativo a
seguir, la transversalidad institucional, dirigida principalmente a sentar las bases para
delinear la distribucion, concurrencia y coordinacién competencial de las dependencias
y entidades de la Administracidn Plblica Federal, los Poderes del Estado, los érganos
constitucionales auténomos, los municipios y en general todas las instancias estatales,
en el ambito de su competencia y con la necesaria partticipaciéon de los pueblos
indigenas.

En el articulo 4 fraccidn IV, se propone establecer que el Instituto tendra la atribucion
de coadyuvar, promover y fortalecer el ejercicio de la libre determinacién y autonomia
de los pueblos indigenas reconocidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales.

La libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, es uno de
los derechos fundamentales reconocidos en el articulo 2° Constitucional, en el Convenio
ndmero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas y la Declaracién Americana

sobre derechos de los pueblos indigenas.
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En t_:listintos estudios y opiniones emitidos por diversos mecanismos del Sistema de
Naciones Unidas, se contempla que el derecho de libre determinacion es el fundamento
y la columna vertebral que articula el resto de los derechos de los pueblos indigenas e
mcpestionablemente va estrechamente ligado con el reconocimiento de la personalidad
junidica de los Pueblos.

Es de destacar lo dispuesto por el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre derechos de los pueblos indigenas que establece:

"Los pueblos indigenas tienen derecho a fa libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen fibremente su
desarrollo econdmico, social y cultural”

Por ello, en la iniciativa se mantiene el caracter preponderante de este derecho y se le
recondce como uno de los medios idoneos para reparar los agravios, las injusticias y
las exclusiones a las que han estado sometidos dichos pueblos en el devenir histérico.
Al mismo tiempo, es una respuesta constructiva y propositiva para la coexistencia
pacifica en el contexto de sociedades multiétnicas, pluriculturales y multilingties, como
es el caso de nuestro pais, en la que conviven una gran diversidad de pueblos y culturas.

Las disposiciones que se adiciona, reconocen y respetan el derecho de libre
determinacién y como una expresidn de ésta, la autonomia. Con ello, en la actuacion
de la nueva instancia que se propone crear, este derecho serd la base fundamental
para la realizacion de todos los derechos de que son titulares los pueblos indigenas,
inciuidos los relativos a las tierras, territorios y recursos o bienes naturales; a ios
sistemas normativos; a la participacion y representacion politicas y al patrimonio
cultural, entre otros. Ademas, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Federal, se habrd de dar cumplimiento atendiendo las especificidades culturales,
concepciones, realidades y aspiraciones de vida de los pueblos indigenas, a fin de que
a través de la autonomia, decidan sus formas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Por otra parte, se establece en el segundo parrafo en la fraccion 1V, la atribuc’ién del
Instituto de impulsar y fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales de los pueblos indigenas. Con ello, se propone una dispgsicion de
mayor amplitud que, por un lado sustituye la fraccidon XIV del mismo articulo, que
establecia la atribucién de promover el reconocimiento y respeto de Ia existgncia Y
funciones de las instituciones de paz y seguridad comunitaria de los pueblos indigenas,
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gmpliér)dola para reconocer no solo a estas instituciones sino, en general, todas las
instituciones de los pueblos indigenas.

No se pierde de vista que estos derechos fundamentales se ejerceran en el marco de
las estructuras juridicas estatales, considerando las formas de organizacién propias de
los pueblos indigenas.

En el articulo 4 fraccién VI, se establece un mandato general para que el Instituto lleve
a cabo o impulse medidas necesarias para garantizar e! cumplimiento de los derechos
de los pueblos indigenas. Con ello se establece que la actuacidn del Instituto deberd
realizarse bajo un enfoque de derechos y no de simple asistencialismo.

En el articulo 4 fraccién XII se propone que el Instituto tenga la atribucién de promover
el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo afromexicano vy
establecer las politicas, programas y acciones para su desarrollo integral y sostenible.

En el articulo 4 se propone eliminar la fraccion XIV que establecia la atribucién del
Instituto de promover el reconocimiento y respeto de la existencia y funciones de las
instituciones de paz y seguridad comunitaria de los pueblos indigenas, pues como se
ha sefialado en parrafos precedentes esta atribucién ha quedado incluida en la fraccién
IV del mismo articulo de manera més amplia, estableciendo el reconocimiento y respeto
de todas las instituciones comunitarias, no solamente las de paz y seguridad
comunitarias, haciendo mas efectivo este derecho.

En el articulo 4 se propone adicionar la fraccién XXVII para establecer la atribucién de!
Instituto de apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las actividades
productivas de los pueblos y comunidades indigenas, mediante acciones que permitan
lograr la suficiencia de ingresos econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacién
de tecnologias para incrementar su capacidad productiva, asi como aseqgurar el acceso
justo y equitativo a los sistemas de abasto, comercializacidn v financiamiento.

La atribucién busca que el Instituto atienda otras concepciones de desarrollo o
bienestar, evitando imponer un Gnico modelo o concepcién en esta materia. Han sido
innumerables las criticas a los efectos que el actual modelo de desarrollo esta causando,
fundamentalmente en la crisis climdtica y ecoldgica a nivel mundial, por lo cual es
pertinente buscar y apuntalar otras concepciones y alternativas.

Este derecho esta tutelado en diversos instrumentos internacionales.
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En lo’s articulos 1 de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, vy
Econorr)icos,’ Sociales y Culturales, se reconoce a los pueblos el derecho de Iil’)re
.dgten:mmacion, en virtud del cual, determinan su desarroilo economico, social y cultural,
asimismo, disponen libremente de sus riquezas y recursos naturales.

La Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo de la ONU , €n sus articulos 1, numeral
1; y 6, numeral 3, establece que el derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable, en virtud del cual el ser humano y los pueblos estan facultados para
participar en él, de tal manera que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, contribuyan al mismo y disfruten de él; por lo
q}ue los lEstados deben adoptar medidas que permitan eliminar los obstaculos para
alcanzario.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en
sus articulos 3, 20, 23, 32, entre otros, establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién, en virtud del cual persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural; reivindicando su derecho a mantener y desarrollar
libremente sus sistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales, a disfrutar de
forma segura sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente
a todas sus actividades econdmicas, tradicionales y de otro tipo; a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarroilo, y a
participar activamente en la elaboracién y determinacién de los programas de salud,
vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible,
a administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Asimismo, [a Declaracion estabiece que ios pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para su desarrollo o para la
utilizacion de sus tierras, territorios y otros recursos.

El Convenio 169 de la OIT, en su articulo 7, numerales 1 y 3, establece que los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades y de controlar,
en la medida de fo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural, ademas
de participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional v regional, susceptibles de afectarles directame:}te, por lo que los
gobiernos deberan de velar que se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblgs
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente, que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos.
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Por su parte, el articulo 2°, apartado B de la Constitucidn Federal, establece que es
obligacion de Ia Federacion, ios Estados y los Municipios, promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria. Para elio
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de sus derechos y el desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, y tendrén por objeto
abatir las carencias y rezagos que los afectan. En particular, impulsaran el desarrollo
regional de las zonas indigenas, fortaleciendo las economias locales y mejorando las
condiciones de vida de dichos pueblos.

Conforme con este marco juridico nacional e internacional, el Instituto deberd atender
y fomentar la concepcién particular de desarroilo de cada pueblo respetando sus
aspiraciones y formas propias de organizacién que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos, fortalecer sus economias locales y mejorar sus condiciones de vida, con
la participacién y consentimiento de dichos pueblos.

En el articulo 4 se propone adicionar Ia fraccidn XXIX para establecer que el Institute
tendra la atribucién de participar, representar y formar parte de organismos, foros e
instancias internacionales relacionados con el objeto del Instituto, en coordinacién con
las instancias competentes. Lo anterior, con la finalidad de ser participes y
representantes ante las instancias internacionales relacionadas con su objeto.

En el articulo 4 se propone modificar la fraccidon XXXI de ia Iniciativa, para convertirla
en la fraccién XXXV, que establece la atribucién del Instituto para gestionar, ejecutar,
dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales para promover y garantizar el
reconocimiento e implementacién de los derechos y el desarrollo integral, intercuitural
y sostenible de los pueblos indigenas, bajo criterios justos y compensatorios. Asi como,
para emitir recomendaciones y propuestas para el debido ejercicio y rendicién de
cuentas del presupuesto destinado a la atencidn de los pueblos indigenas.

En el articulo 4 se modifica la fraccion XXXVII para establecer que el Instituto tendra la
atribuciéon de crear Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en las regiones
indigenas del pais, para promover y ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para
la defensa e implementacién de los derechos, asi como para su desarrollo integral y
sostenible. Dichas regiones indigenas seran de atencidén especial y prioritaria para la

Administracion Publica Federal.
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_Cor] esta atribucion se busca dar una atencién integral e intercultural a los pueblos
lnd!genas estableciendo los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas que se
estimen necesarios en todas las regiones indigenas de la Rep(blica Mexicana.

Se propone adicionar un nuevo artfculo 9 para establecer que la Ley se interpretara de
conformidad con la Constitucién y con los instrumentos internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mdas amplia de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de los derechos individuales de las
personas indigenas.

Esta Fiisposicién concreta y explicita el mandato constitucional dirigido a todas las
autpndades de brindar la proteccidn méas amplia posible a los pueblos y comunidades
indigenas en cumplimiento del principio pro persona.

Se modifica el articulo 11 de la iniciativa para establecer como Organos del Instituto los
siguientes: I. Una Junta de Gobierno, como dérgano de gobierno; II. Una Direccidn
General, como drgano de administracidon; III. Un Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, como 6rgano de participacion, consulta y vinculacion con los pueblos
indigenas y afromexicano; IV. Las Oficinas de Representacion del Instituto, como
érganos de representacién en las entidades federativas, en las que asi se requiera, y
V. Los Centros Coordinadores de Pueblios Indigenas, como organos de operacidn
regional.

Asimismo, se establece que el Instituto tendra las areas administrativas necesarias para
garantizar la atencién transversal en cada una de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, los Poderes Federales y los drganos constitucionales
auténomos, asi como para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, en
particular la libre determinacion y autonomia.

En este articulo, se adiciona y considera la existencia de las Oficinas de Representacion
del Instituto, en armonia con las nuevas disposiciones que se prevé contemple la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, las cuales contemplan la existencia de
estas instancias de representacién en las entidades federativas.

En el mismo articulo se elimina la propuesta de establecer la existencia de la
Coordinacién para el Fortalecimiento y la Reconstitucién de los Pueblos Indigenas y de
la Coordinacién de Transversalidad de Pueblos Indigenas, pues se considera que puede
normarse su existencia en el Estatuto Orgénico y la Estructura Organica del Instituto,
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en los cua_les se desarrollard con mayor precision, las areas administrativas que en
general lo integraran.

Final_mente, en este articulo se plantea que el Instituto pueda tener las &reas
administrativas necesarias para garantizar la atencion transversal en cada una de las
depengencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, los Poderes Federales
y los 6rganos constitucionales autonomos, asi como para el gjercicio de los derechos
de los pueblos indigenas.

En el articulo 12 se propone modificar la integracion de la Junta de Gobierno del
Instituto, para establecer que estara integrada Gnicamente por los titutares de las
Secretarias de Gobernacién: Hacienda y Credito Publico; Bienestar; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Agricultura y Desarrollo Rural; Comunicaciones y Transportes; de
la_ Funcién Pdblica; Educacién Pdblica; Salud; Desarrollo Territorial y Urbano vy
Relaciones Exteriores, con la finalidad de hacerla operativa y ejecutiva, de tal manera
que contribuya a facilitar la toma de decisiones y ia determinacién de las acciones de
gobierno al interior del Instituto.

En este sentido, se propone eliminar de la integracidn de la Junta a las Secretarias de
Economia, Trabajo y Previsién Social, Turismo, Energia, Cultura y Seguridad; lo mismo
ocurre con el Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Esta modificacion atiende a las observaciones realizadas por la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, quien sefialé que la
integracién de estas instancias en la Junta de Gobierno del Instituto, no es compatible
con su facultad de tomar las medidas necesarias para garantizar el respeto y proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas. Dicha observacién es pertinente, pues las
instancias responsables del gobierno federal pueden adoptar medidas susceptibles de

afectar a los pueblos indigenas.

No obstante o anterior, se considera necesaria la participacién de las instancias
federales que se han sefialado para integrar un Mecanismo para la Implementacion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, propuesto en las distintas mesas
de trabajo del Foro Regional de Consulta realizado en el Estado de Oaxaca, mismo que
se propone para hacer realidad el principio de transversalidad. El mecanismo estara
integrado por dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal que tienen
relacién directa con ia atencién de los pueblos indigenas, y tendra como finalidad la
formulacion y coordinacion de las politicas publicas transversales para la




oy

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

MARA DE

DIPUTADOS

implementacién de los derechos de los pueblos indigenas, asi como de su desarrollo

Integral, intercultural y sostenible, mismo que se regula en el Capitulo III de la Ley.

Ep el articulo 16 se propone adicionar un pdrrafo segundo para establecer que el
Director o ’Directora General del Instituto serd designado y removido por el Presidente
de Ig Republica, de quien depender directamente, y que ademdas de los requisitos
previstos en el articulo 21 de Ia Ley Federal de las Entidades Paraestatales, deberd
pertenecer a un pueblo indigena y preferentemente hablar una lengua indigena.
Asimismo, deberd tener la experiencia y los conocimientos relacionados con el objeto
‘(cj?l I'nstituto, que le permitan desarrollar sus actividades con solvencia profesional y
ecnica.

En congruencia con lo establecido en el articulo 11 de Ia Iniciativa de Ley, se propone
eliminar el articulo 19, que establecia la existencia de la Coordinacion para el
Fortalecimiento Reconstitucién de los Pueblos Indigenas tendrd a su cargo la
implementacion de la nueva relacion del Estado mexicano con dichos pueblos, va que
se desarrollard en el Estatuto Orgnico del Instituto. Lo mismo ocurre con el articulo
20, en el que se regulaba la existencia de la Coordinacién de Transversalidad de Pueblos
Indigenas.

En el articulo 20, se adiciona un primer parrafo para establecer que el Instituto contard
con Oficinas de Representacion, cémo dérganos de representacién en las entidades
federativas, en las que asi se requiera, para armonizar el funcionamiento del Instituto
con lo establecido en la nueva Ley Orgdnica de ila Administracidn Pablica Federal.

En armonia con lo dispuesto en los articulos 4 fraccién XXXVII y 11 de Ia Iniciativa de
Ley, se modifica el articulo 21 en su redaccién, para establecer la existencia de los
Centros Coordinadores Regionales, estableciendo que el Instituto instituira los Centros
Coordinadores de Puebios Indigenas en cada una de las regiones indigenas del pafs,
para la atencién integral e intercultural de los pueblos indigenas con enfoque territorial.
Dichas regiones indigenas seran de atencion especial prioritaria para la Administracién

Pablica Federal.

Cada Centro contara con un Consejo Regional de Pueblos Indigenas, que ana’lizgré,
opinara y hara propuestas al Centro sobre las politicas, programas y acciones publicas
para el reconocimiento e implementacion de los derechos y el desarrollo de los pueblos

indigenas.
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Como se_ha mencionado anteriormente, derivado de las propuestas realizadas en el
Forq Regional de Consulta realizado en el estado de Oaxaca, se propone adicionar un
Capitulo III a la Ley, el cual est3 integrado por tres articulos, para establecer la

existencia dEaI Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

chpp Mecgnismo se establece como la instancia de formulacién y coordinacidn de las
.poh,tlcas publif:as transversales para la implementacién de los derechos de los pueblos
|nd_1genas, ast como de su desarrollo integral, intercuitural y sostenible. Tendra por
objeto proponer, definir y supervisar las politicas publicas, planes, programas,
proye:c’cos y acciones institucionales e interinstitucionales, con pertinencia social,
economica, cultural y lingliistica, como lo dispone el articulo 27 gue se propone
adicionar a la Iniciativa de Ley.

Esto se establece en armonfa con lo dispuesto en los articulos 4 y 5, que consideran
que el cumplimiento de los deberes que se prevén en la iniciativa, asi como el ejercicio
de los derechos, requiere la corresponsabilidad de todas las instancias estatales. Por
esta razon, se prevé como un principio normativo a seguir la transversalidad
institucional dirigida principalmente a sentar las bases para delinear la distribucién,
concurrencia y coordinacion competencial de las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal, los Poderes del Estado, los 6rganos constitucionales
auténomos, los municipios y en general todas las instancias estatales, en el dmbito de
su competencia y con la necesaria participacién de los puebios indigenas.

En este marco, se considera en el mismo articulo 27 que el Instituto fungira como el
érgano técnico y operativo de dicho Mecanismo.

La integracién del Mecanismo se desarrolia en el articulo 28, que establece que estara
integrado por representantes de la Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira; la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; la Secretaria de Educacién Piblica; la
Secretaria de Bienestar; la Secretaria de Economia; la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de la Funcién Pablica; la Secretaria de
Salud; la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social; la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; la Secretaria de Turismo; la Secretaria de Energia; la Secretaria
de Cultura; la Secretarfa de Relaciones Exteriores; la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana; la Fiscalia General de la Republica; del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas; del Instituto Nacional de las Mujeres, y del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. Asi como, de un representante del Instituto Nacional Electoral;
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del Instituto Nacionai de Telecomunicaciones; del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social; del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; de un
representante de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Cimara de Senadores y un
répresentante de la Comisién de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién; de un representante del Consejo de la Judicatura Federal; de un
representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; de él o la titular de
la Direccion General del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico; y la perscna
que presida el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y cuatro de sus integrantes,
elegidos de conformidad con lo que establezca su Reglamento.

A su vez, en el articulo 29 se establecen las disposiciones para el funcionamiento del
Mecanismo y la toma de acuerdos. Asimismo, se considera Ia participacion como
invitados a las sesiones del Mecanismo o de las comisiones previstas en esta Ley, los
pueblos y comunidades indigenas, por conducto de sus autoridades o representantes;
las instituciones u organizaciones indigenas; las demés instituciones que tengan un
mandato con relacién a los pueblos indigenas, y los organismos internacionales
especializados en la materia.

De igual manera es de considerarse las aportaciones que se obtuvieron en el proceso
de consulta y lo cual arroja una versién bajo las siguientes comparaciones

Puntos de atencién para la lectura del cuadro.

1.- Unicamente sigue progresividad la iniciativa de Ley del Diputado Zoé Robledo;_ ia
ley que se aprueba en decreto aparece en version progresiva en el apartado respectivo
del decreto (lineas abajo).

2.- Se subraya con negritas los cambios realizados entre la Iniciativa de Ley vy el
dictamen de decreto.
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DIPUTADO ZOE ROBLEDO ABURTO PROCESO DE DIALOGO Y CONSULTA
INDIGENA,

Ley del Instituto Nacional de Pueblos

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas Indigenas Indigenas
Titulo 1
Consideraciones Generales
Capitulo t Capitulo 1 Capitufo I

De la Naturaleza, Objeto y Funciones del
instituto Nacional de Puablos Indigenas

De la Naturaleza, Objeto y Funciones dei
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

De la Naturaleza, Objeto y Funciones del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 1. El tnstitute Nacional de Pueblos
Indigenas, en lo sucesive el Instituto, es un

organismo descentralizado de la
Administracién  Plblica  Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica,

patrimonio propio, autonomia operstiva,
técnice, presupuestal y administrativa, con
sede en |z Ciudad de México.

Articulo 1. El Instituto Nacional de ios Pueblos
indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es un

organismo descentralizado de la
Administracion Plblica Federal, ne
sectorizade, con  personalidad  juridics,

patrimenio propio y autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, v con
sede en la Ciudad de México,

Articule 1. E! Institute Nacional de los
Puebloas Indigenas, en lo sucesivo el Instituto,
es un organismo descentralizado de la
Administracion  PUblica  Federai, no
sectorizado, con  personalidad  juridica,
patrimonio propic y autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en Ia Ciudad de México.

Articulo 2. El Instituto serd la autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en materia de los
asuntos relativas a los pueblos indigenas,
tiene como objeto disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y accionas
de la Administracion Pablics Federal, para e
reconocimiento e implementacidn de los
derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, intercultural y sostenible,
de conformidad con lo dispuesta en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los gue el pais es parte.

Articulo 2. El Instituto es |2 autoridad del Poder
Ejecutivo Federal en los asuntos relzcionados
con los pueblos indigenas que tiene como
objeto definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacién de
los derechos de los pueblos indigenss, su
desarrollo integral v sostenible, asi como el
fortalecimiento de sus culturas e identidades,
de conformidad con lo dispuesto en Ia
Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicarios y en los instrumentos juridicos
internacionales de !os que el pafs es parte.

Articulo 2. El Instituto es Iz autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionades con los puebles indigenas y
afromexicane, que tiene como objeto
definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promaover, dar
seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias v acciones
pablicas, parz garantizar el ejercicio y la
implementacion de [os derechas de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como
su desarrcllo integral y sostenible y el
fortalecimiente de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos juridicos internacionales de los
que 2l pais es parte.

Articulo 3, Para cumplir los fines y objetivos
dei Instituto, se reconocen 3 los pueblos y
tomunidades indigenas, en el marco de una
nueva relacion de coordinacién, respeto y
ejercicio pleno de sus derechos reconocidos
en la legislacion nacional  internacional.

Articulo 3. Para cumplir |os fines y objetivos del
Instituto, se reccnocen a los pueblos vy
comunidades indigenas como sujetos de
dereche publico, de conformidad con las
disposiciones de |z Constitucidn Federal, los
instrumentos juridicos internacionales y fos
marcos normativos estatales.

Articufo 3. Para cumplir los fines y objetivos
del Instituto, se reconocen a los puebles vy
comunidades indigenas y afromexicanas
como sujetos de derecho pablico; utilizando
fa categoria juridica de pueblos vy
comunidades indigenas en los términos
reconocidas por el articulo 2° de fa
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ') los instrumentos
internacionales en la materia.

Los pueblos indigenas y afromexicano, en
ejercicio de su libre determinacién tendrén
e! dereche de autoidentificarse bajo el
concepto que mejor se adapte a su historia,
identidad y cosmovisién.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto contard con Ias siguientes
atribucicnes:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto,
&l Instituto tendré las siguientes atribuciones y
funcicnes:

Articulo 4. Parz el cumplimiento dé su
objeto, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:
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L Condudir y orientar las politicas publicas
relativas a los pueblos Indigenas, asi como
aprobar, autorizar y  participar, en
«<oordinacién cen las instancias
competentes, en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y
proyectos que las dependencias y entidades
de la Administracién Pdblica Federal
desarrollen con relacién a los pueblos
indigenas, garantizando la transversalidad
institucional, la interculturalidad y 1a
pertinencia econdmica, social,
politica, linglistica y de género;

il. Promover, proteger, respetar y garantizar
el reconocimiento, respeto v ejercicic de los
derechos de los puebles indigenas
reconeeidos en Iz Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy los
instrumentos juridicos internacionzles de los
que el pafs sea parte.

Para este efecto, se deberd establecer un

disdlago sostenido e induyente con los |

pueblos indigenas, como sujetos y mediante
una relacién de respeto e igualdad, para la
coordinacion vy ejecucidn  de  acciones
conjuntas basadas en la buena feg;

ll. Reglizar accionas da colaboracion vy
coprdinacién con las dependencias vy
entidades de la Administracién Pdblica

cuttural, |

f

[ I Apraobazry participar, en coordinacidn con las

Federal, para lz implementzcidn de las |

politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con los pueblos indigenas; de
coordinacidn con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipics; de
didlogo, coordinacidn y participacion con les
pueblos indigenas, y de concertacién con los

1

| politica, linglistica y de génerc;

sectores socizl y privade, asi como con |

organismos internacionales;

I. Definir la normatividad v los lineamientos
que permitan conducir y orientar las politicas
piiblicas relativas a los puebles indigenas en el
marco dz la Administracion Publica Federal;

Se propuso que lg fraccidn if pasara a ser fa

fraecidn v gue quedara de esta manere:

IIl. Promover, respetar, proteger y garantizar el |
reconocimiento pleno y el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas reconocidas
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais sea parte.

Para este efecto, se dzberd establecer un
didlogo sostenido e incluyente con los pueblos
indigenas, como sujetos de derecho vy
mediante una refacidn de respeto e igualdad,
para Iz coordinacién y ejecucidn de acciones
tenjuntas.basadas en la buena fe;

|
Se propuso gue la fraccidn Il posare a ser la

fraccidn ity Vy que gquedora de esta monera:

instancias competentes, en la formulacion,
ejecucion  y  evaluacion de los planes,
programas y proyectos que realicen las
dependencias y entidades de Iz Administracién
Publica Federal con refacion a los pueblos |
indigenas, garantizando la transversalidad |
institucional, Ya  intercubturalidad vy la
pertinencia  econdmica, social, cultural,

J

V. Realizar acciones de colaboracién vy 4
coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal, para &l
disefio y la implementacion de las politicas,
planes, programas y proyectos relacionados
con los pueblos indigenas; de coordinacién con
los gobiernes de las entidades federativas y de
los municipios; de didlogo, coordinacion y
participacién con fos pueblos y comunidades
indigenas, y de concertacion con los sectores

I Definir los lineamientos normativos que
permitan conducir v orientar las politicas
publicas relativas a los pueblos indigenas ¥
afromexicano en el marco de
Administracion Pdklica Federal;

Se propuso que la fraccidn Il pasara a ser la

| fraccion il y que quedara de esta manera:

. Promover, respetar, proteger v garantizar
&l reconacimiento pleno v el gjercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano reconocidos en fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanes y los instrumentos juridicos
internacionales de ios que el pais sea parte.

Para este efecto, se deberd establecer un

la |

didlogo sostenide e incluyente con los |

puebles indigenas y afromexicano, como
sujetos de derecho piblico y mediante una
refacidn de respeto e igualdad, para la
coordinacién y ejecucidon de zccionas
conjuntas basadas en la buena fe;

Se propuso que Ja fraccidn I pasora a ser la
fraccién Hl y V v que guedora de esta

manero:
II. Aprobar y participar, en coordinacién con
las instancias competentes, en la

formulacién, ejecucién y evajuacion de los
planes, programas y proyectos que realicen
las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal con relacidon
a los pueblos indigenas y afromexicano,
garantizando la transversalidad
institucional, la interculturalidad y Ia
pertinencia econdmica, social, cultural,

| politica, lingiistica y de género;

V. Realizar acciones para el disefio y la
implementacién de las politicas, planes,

programas y proyectos relacionados con los |

pueblos indigenas y afromexicano:

a) de colaboracién y coordinacion con [as
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;
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V. Elaborar y promover las propusstas de
reformas  constitucionales, legales e
institucionales, que se requieran para dar
pleno reconocimiento a los derechos de los
pueblos Indigenas;

V. Formular y ejecutar, en coordinacion con
los pueblos indigenas, los programas para la
investigacion, capacfiacién, defensa vy
promecicn de los dereches de los pueblos
indigenas;

VI, Garantizar, promover & instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y efercicio de los derechos y el
desarrollo integrai de fas mujeres indigenas,
asi coma fortalecer su participacion en todos
los dmbites, reccnociendo sus aportes e
incorporando  sus  propias  visiones y
propuestas;

VIl. Promover &l reconccimiento, respeto y
proteccién de las nifias, nifios y jévenes

Indigenas, personas que viven con el virus de
Inmunodeficiencia adquirida, personas

social y privade, asi como con organismos
internacionazles;

Se propuso gue la fraccidn IV pasora a ser Ig

fraccién VIl vy gue quedara de esta manera:

VIl. Elaborar y promover las propuestas de
reformas  constitucionales, legales e
institucicnales, que se requieran para dar
pleno reconocimiento a ios derachos de los
pueblos indigenas;

Se propuso gue lu fraccion V posare o ser fo

fraccicn Vil y que auedora de esto manera:

V. Fermufar y ejecutar, en coordinacién con
los pueblos indigenas, los programas para fa
investigacion, capacitacion, defensa vy
promocion de los derechos de los pueblos
indigenas;

Se propusc que la fraction Vi pasora o ser la

fraccidn IX v gue quedara de estes manera:

IX. Garantizar, promover e instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento,
respete y ejercicio de los derechos y el
desarrollo integral de las mujeras indigenas, asi
como fartalecer su participacidn en todos los
ambitos, reconociendo sus aportes e
incorporando  sus propias visiones vy
propuestas;

Se propuso gue la fraccion Vil posara a ser la

fraccidn X y que quedara de esta manera:

X. Promover el recongcimiento, respeto y
proteccion de las nifias, nifios y jovenes
indigenas, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con diversas

b) de coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios;

¢) de didlogo, coordinacidn y participacion
con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; y,

d) de concertacidn con los sectores social ¥y
privado, asi como con organismos
internacionales.

Se propuso que la fraccion IV posara a ser la
froccién VI v que quedare de esta monera:

VIIl.  Elaborar, proponer y promover fas
propuestas de reformas constitucionales,
legales e institucionales, que se requieran
para dar pleno reconocimiento a los
derechos de los pueblos indigenas vy
afromexicano;

Se propuso que fo fraccion V pasara o ser la
Fraccidn Vill y que guedora de esta manera:

Vill. Formular v ejecutar, en coordinacidon
con los puehlos indigenas y afromexicano,
l[os programas para la investigacion,
capacitacidn, defensa y promocién de los
derechos de dichos pueblos;

Se propuso que ia froccién VI pasara o serla
fraccion IX v gue guedara de esta manera:

iX. Garantizar, promover ¢ instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos y el
desarrollo integral de las mujeres indigenasy
afromexicanas, asi como fortalecer su
participacion  en todos los &ambitos,
reconociendo sus aportes e incorporando
sus propias visiones y propuestas;

Se propuso que _la fraccidn VIl pasarag a ser
la fraccién X y que quedara de esta manera:

X. Promover el reconocimiento, respeto y
proteccién de las nifias, nifios y jovenes
indigenas y afromexicanos, parsonas

:
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maycr?s, persenas con discapacidad vy | Tdentidades v preferencias sexuales y de | mayores, personas con discapacidad
cuzlquier otro sactor indfgena en situagién género, 3si como cuzlquier otro sector personas con diversas identidades ,
d_e V}J!r_lera?'ilidad o victima de viclencia v | indigena en situacidn de vulnerabilidad o | preferencias sexuales y de género, asi c:cm;r
diseriminacion; victima de violencia y discriminacion; cualquier otre secter en situ’acién de
vulnerabilidad o victima de viclencia vy
discriminacidn de dichos pueblos;

Se propuso gue g fraccién VIl pusara a serla | Se propuso que la fraccién Vill pasara a ser
fraccidn X! v que quedare de esto manero: la fraccién X! v que gquedara de esta manero:

VIl Pron:nc:ver las medidas nacesarias parael | XI. Promover las medidas necesarias para el | XI. Promover las medidas necesarias para el
reconocirmiento y respete de losderechos de | reconocimiento y respeto de los derechos de Ia reconocimiento y respeto de los derechas de
fa p.oblacién migrante indigena tanto a nivel | poblacién indigenz migrante, tanto a nivel | la poblacién indigena y afromexicana
r}acmnal como en el extranjero, con especial ! nacional como en el extranjero, con especial | rmigrante, tanto a nivel nacional como en el
énfasis de (a pablacion jornalera agricola; énfasis de la poblacién jornalera zgricols; extranjero, con especial énfasis de la
poblacidn jornalera agricols;

Se propuso gque la fraccidn IX pasara a ser fa | Se propuse que la fravcién IX pasore o ser lg

fraccicn XIll y que quedara de esta monera: fraccidn XIll y que quedara de esta manera:

IX. Apoyar y coadyuvar, en coordinacidn con | XlIl. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con | XIII Apoyar y coadyuvar, en coordinacion
las instancias competentes, el acceso de los | Jas instancias competentes, el acteso efectivo | con [as instancias competentes, el acceso
pueblos indigenas y sus integrantes a la | de los pueblos indigenas y sus integrantes a fa | efectivo de los pueblos indigenas y sus
Jurisdiecidn del Estado, y que en todos los | Jurisdiccidn del Estade, y que en todos los | integrantes a la jurisdiccidn del Estado, y que
Juicios y procedimientos en que sean partese | juicios y procedimigntos en que sean parte se | en todos los juicios y procedimientos en que
tomen en cuenta sus sistemas normativas y | tomen en cuenta sus sistemas normativos y | sean parte se tomen en cuenta sus sistemas
especificidades culturales, en particular sus | especificidades culturales, en particular sus { mormativos y especificidades cuiturales, en
lenguas, en el marco del pluralismo juridico; | lenguas, en el marco del pluralismo juridico; particular sus lenguas, en el marco del
pluralismo juridico;

Se propuso que  lo fraceion X pasarag a ser la | Se propuse gue la fraccicn X pasara a ser ig

fraceldn XIV v que quedara de esta manera: fracceion XIV y que guedora de esta manera:

XiV. Promover e impulsar, en coordinacion con | XIV. Promaover e impulsar, €n coordinacion
X. Promever e impulsar la participacion y | las instancias competentes, |a participacidn v | con  las  instancias competentes, |a
representacion  politica de los pueblos | representacidn politice de los  pueblos | participacién y representacidn politica de los
indigenas en las diversas instancias del | indfgenas en las diversas instancias del Estado, | pueblos indigenas y afromexicano en las
Estado, asi come impulsar v promover, en | asi como el gjercicio efective de su derecho a | diversas instancias del Estado, asi como el

coordinacion con las instancias | elegir a sus autoridades ¢ representantes, de | ejercicio efectivo de su derecho a elegir a sus
competentes, el ejercicio de su dereche a3 | acuerdo con sus sistemas normatives, | autoridades o representantes, de acuerdo
elegir a sus autoridades o representantes, de | procedimientos y practicas tradicionales; con sus sistemas normativos,
acuerdo con sus sistemas normativos, procedimientos y practicas tradicionales;

procedimientos y practicas tradicionales;
Se propuso que la fraccidn Xi posare a ser lo | Se propuso que_la fraccidn XI pasara o ser la

fraccign XV y que quedara de esta manera: fraccign XV y que quedara de esta manera:

| XV. Apoyar los proceses de reconocimiento, | XV. Apoyar los procesos de reconocimiento,
proteccidn, defensa y conservacién de las | proteccién, defensa y conservacion de las
XI. Apoyar los procesos de recanocimiento, | tierras, territorios, bienes y recursos naturales | tierras, territorics, bienes y recursos
proteccién, defensa y conservacién de las | de Jos pueblos indigenas, de conformicad con | naturales de los puehlos indigenas, de
tierras, territorios, bienes y recursos | |a normatividad aplicable; conformidad con la normatividad aplicable;
naturales de los pueblos indigenas con pleno ’

respeto a las disposiciones que en ésta
materia existan;

Se propuso gue_Ia fraceidn Xif pasara a serla | Se propuso que lo fraccién X pasara a ser
fraccion XVI y gue guedara de esta manera: fa_fraccién XVi ue quedara de estg
manera:

XVL Promover e instrumentar las medidas | XVL Promover e instrumentar [as medidas
pertinentes, en coordinacion con las instancias § pertinentes, én coordinacidon  con  las
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XIi. Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en coordinacién con las
instanclas competentes y los pueblos
indigenas, para la conservacién y proteccidn
de la integridad de la hiodiversidad y medio
ambiente de dichos puebios, a fin de generar
Yy mantener modos de vida sostenibles v
hacer frente a las consecuencias adversas de!
cambio climdtice;

Xl Coadyuvar, mediar y orientar, en
coordinacidn con las Instancias
competentes, en 2 atencidn y resolucidn de
los conflictos territoriales, agrarios, socialas,
peliticos y de otra indole, en las regiones
indiganas del pafs;

XIV., Promover el recenacimiento v respeto
de la existencia y funciones de las
instituciones de paz y seguridad comunitaria
de los pueblos indigenas y su coordinacién
con las instancias de seguridad del Estado, de
canformidad con sus sistemas normatives y
las leyes en la materia;

XV. Evaluar las politicas piblicas y la
aplicacién de los planes, programas,
proyectos y acciones gubernamentsles, asi
comeo reslizar recomendaciones, para
garantizar el reconocimiento, protaccién e
implementacidn de los derechos, asi como
para el desarrollo integral, intercultural v
sostenible de dichos pueblos;

XVi. Realizar, publicar, difundir y promover
las investigaciones y estudios relativos 2 los

competentes y los pueblos indigenas, para la
conservacisn y proteceidn de la integridad de
la biadiversidad v el medio ambiente de dichos
puetlos, a fin de generar y mantener modos de
vida sostenibles y hacer frente a las
consecuencias adversss del cambic climatico;

Se propuso que la fraccign X pasara o ser la
fraccién XVl y que guedara de este manera:

instancias  competentes, los pueblos
indigenas y afromexicano, pars Ia
conservacion y proteceion de laintegridad de
la biodiversidad vy el medio ambiente de
dichos puebles, a fin de generar y mantener
medos de vida sostenibles y hacer frente a
las consecuencias adversas del cambio
climatico;

Se propuso que la fraccién X1l posaro a ser
la_fraccién XVIl y que quedara de esta

XVIIl. Coadyuvar, mediar vy orientar, en
coordinzcidn con las instancias competentes,
en la atencién y resolucidn de los conflictos
territoriales, agrarfos, sociales, politicos y de
otra indole, en las regiones indigenas del pals;

Se propuso gue la fraceién X1V pasara a ser ja
fraccidn IV y que quedara de esta manera:

IV. Coadyuvar, promover y fortalecer el
ejercicio de [a libre determinacion y autonomia
de los pueblos indigenas reconocidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos juridicos
internacionales.

Asimisme, impulsar vy fortziecer las

instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
scciales y culturales de los pueblos indigenas;

Se propuso que la fraccldn XV pasara o ser ia

manera:

XVil. Coadyuvar, mediar y orientar, en
coordinacién con . las instancias
competentes, en la atencién y resolucicn de
los conflictos territoriales, agrarios, sociales,
politicos y de otra indole, en las regiones
indigenas y afromexicanas del pafs;

Se propuso gue la fraccion XIV pasarg g ser
o fraccicn IV v que quedara de esta maneara:

V. Promover, fortalecer y coadyuvar el
ejercicio de la libre determinacion vy
autonomia de los pusblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Asimismo,
impulsar y fortalecer las instituciones
paliticas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales de dichos pueblos.

Se propuso que la fraccign XV pasara a ser
la_fraccion XVIil y gue guedorg de esto

fraccidn XVill y gue quedara de esta manerg:

XVill. Evaluar las politicas publicas y la
aplicacidn de los planes, programas, proyectos
y acciones gubernamentales, en coordinacidn
con el Consejo Nacional de Evaluacién de |a
Palitica de Desarrollo Social, asi como hacer
recomendaciones, para  garantizer el
reconocimiento, proteccidn e implementacién
de los derechos, asi como para el desarrolio
integral, intercuitural y sostenible da dichos
pueblos;

Se propuso que ia fraccidn XV pasaro a serlg

fraccign XVill y que quedara de esta manera:

XIX. Realizar, publicar, difundir y promover las
investipaciones y estudios relativos 2 los

maonera:

XVl Evaluar Iss politicas piblicas y la
aplicacién de los planes, programas,
proyectos y acciones gubernamentales, en
coordinacion con el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, y hacer recomendaciones, para
garantizar el reconoccimiento, proteccidn e
implementacién de los derechaos, asi como
para el desarrollo integral, intercultural y
sostenible de dichos pueblos;

Se propuso que la froccién XV pasara a ser
la_ froccidn XViil vedara de esta

manera:

XIX. Realizar, publicar, difundir y premover
las investigaciones v estudies relativos a los




CAMARA DE
DIPUTADOQS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

pueblos indigenas, v conservar los acervos
del patrimonio cultural e intelectual de
dichos pueblos;

XVIl. Apovar y fortalecer los procesos de
recenstitucién y desarrollo con cultura e
Identidad de los pueblos indigenas;

XVIIl. Instrumentar, gestionar, promover ¥
ejecutar, en coordinacién con Jas instancias
competentes, las medidas necesarias para
brindar mantenimiente, mejoramiento vy
ampliacidn de las vias de ¢comunicacidn que
permitan la integracién y reconstitucién
territorial de los pueblos indigenas, asl como
el fortalecimiente de su gobernanza,
organizacion regional y capacidad econémica
productiva;

XIX. Apoyar, capacitar y asesorar a las
autoridades y representantes de los pusblos
y comunidades indigenas, y 2 sus
integrantes, en la atencién de los asuntos
relacionados con el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos;

XX, Garantizar, coadyuvar e implementar los
pracesos de cansuita y consentimiernto libre,
previo e infarmado cada vez que se prevean
medidas legislativas vy administrativas
susceptibles de afectar sus derechos.

pueblos indigenas, y conservar los acervos del
patrimonio cultural e intelectual de dichos
pueblos, en coordinacion con &l Instituto
Nacional de Antropologiz e Historiz y otras
instancias que correspondan;

$e propuso gue la fraccién XVI pasare o ser lo

fraccidn XX v que quedara de esta manera:

XX. Apoyar y fortalecer los procesos de
reconstitucién y desarrollo con cultura e
identidad de los pueblos indigenas;

Se propuso que la fraccion XVill posore o ser

1 fraccion XXI v que quedarg de esta manera:

XXI. Instrumentar, gestiorar, instalar,
promover y gjecutar, en coordinacién con las
instancias  competentes, fas  medidas
necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y  ampliacién de 1a
infraestructura comunitaria, tales como
caminos,  escuelas, vivienda, puentes,
electrificacién, agua potable, drenaje,

saneamiento, y en general todo tipo de
infraestructura sccial y de salud que permitan
ia integracitn y reconstitucion territorial de los
puebles indigenas, 2si como el fortslecimiento
de su gobernanza, organizacién regional y
capacidad econémica productiva;

Se propuso que Io froccion XIX pasara o serlo
fraccidn XXI v que quedarg de esta manera:

XXI. Apoyar, capacitar y asesorar z las
autoridades y reprasentantes de los pueblos y
comunidades indigenas, v a sus integrantes, en
la atencién de los asuntes relacienades con el
gjercicio de sus derechos individuales y
colectivos;

Se propuse que g fraceidn XX posara o serla
fraccion XXill y que quedarpg de esta manera:

XX, Garantizar, coadyuver e implementar los
pracesos de consulta v consentimiento libre,
previo e informado cada vez que se prevean
medidas legislativas, administrativas,
programas y proyectos susceptibles de afectar
los derechos de los puebles indigenas;

pueblos indigenas y afromexicano, asi come
conservar los acervos del patrimonio cultural
e intelectuzl de dichos pueblos, en
coordinacién con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras instancias
que correspondan;

Se propuso que [ fraccidn Xvi pasaro a ser

la_fraccicn Xxx ue_quedara de esta
manera: )
XX. Apoyar y fertalecer los procesos de

reconstitucion y desarrollo con cuitura e
identidad de los referidos puzhlos;

Se propuso que g fraccidon XVIll pasara a ser
la_fraccign XXi ue guedgra de esio
manera;

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar,
promever y ejecutar, en coordinacidn con las
instancias competentes, las medidas
necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiente vy ampliacion  de la
infraestructura comunitaria, tales comao vias
de comunicacidn, escuelas, vivienda,
puentes, electrificacién, agua potabie,
drenaje, saneamiento y en general todo tipo
de infraestructura, que permitan Iz
integracidn y reconstitucion territorial de los
puebles indigenas y afromexicano, asi como
el fortzlecimiento de su gebernanzs,
organizacion regional y capacidad econdmica
productiva;

Se propuso que Ig fraccicn XIX posara a ser
la fraccién XXH ue quedara de esta
manera:

XXI. Apoyar, capacitar y asesorar a las
autoridades y rapresentantes de los puebles
y comunidades indigenas y afromexicanas, y
a sus integrantes, en la atencién de los
asuntos relacionados con el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos;

Se propuso que la fraccidén XX pasara a ser
la froccion XXMHI y que guedarg de_esta
manera:

XX, Serd el organo técnico en los procesos
de consulta previa, libre e informada, cada
vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos;
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XXI. Asesorar y apoyar en los asuntos
relatives a los pueblos indigenas, a las
instituciones federales, asi como a los
estados, municipios v a las organizaciones de
los sectores social y privado que o soliciten;

XX, Instrumentar, operar, ejecutar y
eveluar planes, programas, proyectos y
acciones para el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los puebios
indigenas;

XXNl. Elaborar, gestionar, impulsar, dar
seguimiento y evaluar, de manera conjuntay
coordinada con los puebios indigenas, los
Planes Integrales de Desarvollo Regional de
los Pueblos tndigenas;

XXIV. Apoyar e impulsar, en coordinacién con
las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal
competentes, [os sistemas  agricolas
tradicionales vy los cultivos basicos, en
especial, el sistema milpa, para lograr la
seguridad, autosuficiencia y soberania
alimentaria;

XXV. Desarroltar pregramas de formacion v
capacitacion en todos los asuntos relativos a
los pueblos indigenas, destinados a las
dependencias y  entidades de Ia
administracién piblica federal, asi como
para las entidades federativas y municipios,
con el fin de proporcionar una atencidn
pertinente v de calidad a dichos pueblos;

Se propusg que la fraccién XxI pasara a ser fg

Traccidn XXIVy que quedara de esta manera:

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos
relativos a los pueblos indigenas, a las
instituciones federales, asi como = los estados,
municipios v a las organizaciones de los
sectores social y privade que lo soliciten;

Se propuso que I fraccidn XXil pasara a ser la
fraccidn XXV y que quedare de esta manera:

XXV. Instrumentar, operar, ejecutar v evaluar
planes, programas, proyectos y accicnes para
el desarrollo integral, intercultural y sostenible
de los pueblos indigenas;

Se propuso gue Ig fraceidn XXM pasara a ser

la_fraccion XXVi y gue quedoro de esta
nanera:

XXVl Elaborar, gestionar, Tmpulsar, dar
seguimiento y evaluar, de manera conjunta y
coordinada con los pueblos indigenas, los
Pianes Integrales de Desarrolio Regional de los
Puebles Indigenas;

Se propuso gue _Ia froccién XXIV posarg o ser
la_froccién Xxvill ue gquedara de_estg
manera:

XXVIL. Apoyar e impulsar, en coordinacion con
las dependencias y entidades de Ia
Administracidn Publica Federal competentes,
los sistemnas agricolas tradicionales vy los
cultives basicos, en especial, el sistema de I3
milpa, para lograr |2 seguridad, autosuficiencia
y soberania alimentaria;

Se propuso que la fraccién XXV pasora a serla

Se propuse que_lu fraccicn XXI pasarg o ser

la_fraccion XXIV y que quedara de esta
manera:

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos
relativos 2 los  pueblos indigenas y
afromexicano, 3 las institucionas federales,
asi como 2 los estades, municipios yalas
organizaciones de los sectoras social y
privado que lo soliciten;

Se propuso que la fraccién XXI! pasarc o ser
la_fraceion XXV ue guedora de esta
manera:

XXV. (nstrumentar, operar, ejecutar y
evaluar planes, programas, proyectos ¥
acciones para el desarrollo  integral,
intercultural y sostenible de los pueblos
Indigenas y afromexicanc;

Se propuso gue la froccién XXM pasora o ser
lo fraccign XXvi ue quedara de_esta
manera:

XXVl Elaborar, gestionar, impulsar, dar
seguimiento y evaluar, de manera conjuntay
coordinada con los pueblos interesados, los
Planes Integrales de Desarrollo Regional de
les Pueblos Indigenas;

Se propuso gue la fraccién XXIV pasara a ser

la_fraccicn XXVl ue guedara de esta
monera:

XXVIIl. Apoyar e impulsar, en coordinacidn
con las dependencias y entidades de Iz
Administracion Ptiklica Federal
competentes, Jos  sistemas  agricolas
tradicionales y los cultives bdsicos, en
especial, &l sisterna de 1a milpa, para lograr la
seguridad, autosuficiencia vy soberania
alimentaria;

Se propusc que lo fraccion XXV pasare o ser

fraceion XXX y que guedsra de esta manera:

XXX. Desarrollar programas de formacién y
capacitacién en todos los asuntos relativas a
los pueblos indigenas, destinados a las
dependencias y entidades de [a Administracion
Pdblica Federzl, asi como para las entidades
federativas y municipios, con e! fin de
proporcionar una atencidn pertinente y de
calidad a dichos pueblos;

la_fraccign XXX y que quedara de esta
manera:

XXX. Desarrollar programas de formacion y
capacitacién en todos los asuntos relativos a
los pueblos indigenas y afromexicanc,
destinades 2 las dependencias y entidades
de la Administracién Pulblica Federal, asi
como para las entidades federativas y
municipios, con el fin de proporcionar una
atencidn pertinente y de calidad a dichos
pueblos;

|
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XXVI. Establecer acuerdos Yy convenios de
coordinacién con los otros paderss del
Estade, los organismos constitucionales
autdnomos, los gobiernos de las entidades
federativas, con Iz participaciéon que
corresponda a sus municipios, para llevar a
cabo programas, proyectos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas;

XXVII. Concertar acciones con  los
sectores social y privado, en coordinacidn
con los pueblos indigenas, para que
coadyuven en Iz realizacidn de acciones en
beneficio de diches pueblos;

XXV Establecer [as bases para integrar
y operar un Sistema Nacional de Informacion
sobre Pueblos y Comunidades Indigenas, en
coordinacidn ton las instancias
especializadas, que contenga los elementos y
caracteristicas fundamentales de sus
institucicnes politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturzles, sus tierras, territorios y

recursos, en tanto sujetos de derecho
pubiico;
XXIX, Participar de conformidad con los

lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en la formulacién
del proyecto de presupueste consolidado
relative a los pueblos indigenas a ser incluido
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20. de la Constitucion Federal;

Se propuso que Ia fraccicn XXVI pasara o ser
fa_fraccicn Xxxi y gue quedarg de estg
manerga:

XXXi. Establecer acverdos v convenios de
coordinacién con los otros poderes del Estado,
los organismos constitucionales auténomos,
los gobiernos de las entidades federativas ylos
municipios, para llevar a cabo programas,
proyectos y acciones conjuntas en favor de los
pueblos indigenas;

Se propuso gque I fraccidn XXVii pasarg a ser

la fraccidn Xxxi e gquedora de esta
manera:

XXXil. Concertar acciones con los sectares
social y privado, en coordinacién con los
pueblos indigenas, para que coadyuven en ia
realizacion de acciones en benefitio de dichos
pueblcs;

Se propuso que la fraccign XXVilt pasara o ser
lo fraceién XXXil v gue guedoro de esta

manera;

XXXHL.  Establecer las bases para integrar y
operar un Sistema Nacional de Informacién y
Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades
Indigenas, que contenga los elementos v
caracteristicas  fundamentales de  sus
instituciones peliticas, jurfdicas, econdmicas,
sociales y culturales, sus tierras, territorios y
recursas, en tanto sujetos de derecho pidblico;

Se propuso que la fraccidn XXiX pasara o ser

la_fraccidn XXXV ue quedara de esta
manera:

XXXV, Participar de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la fermutacidn
del proyecto de presupuesto consolidado
relativo a los puebios indigenas a2 ser incluido
en ef Presupuesto de Egresos de Ja Federacién
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20, de la Constitucién Federal;

Se propuso que lo fraccicn XXV! pasara a ser

lo_fracgion Xxxi e guedars de esto
manera;

XXXI.  Establecer acuerdos y convenios de
coordinacién con los otros poderas del
Estado, los organismos constitucionales
autdnomos, ios gobiernos de las entidades
federativas, los municipios, las
organizaciones de la sociedad civil, zsi como
las instancias internacionales, para llevar a
cabo programas, proyactos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas
y afromexicano;

Se propuso gue lg fraccidn XXVl posara o

ser la froccién XXXil y que quedara de esta

manera;

XXXH: Concertar acciones con los sectores
social vy privado, en coordinacién con los
pueblos indigenas y afromexicanc, para que
coadyuven en la realizacién de acciones en
beneficio de dichos puehlos;

Se propuso que_lo fraccign XXVill pasorg o
ser la froceidn XXXl y que quedara de esto

manera:

XXXIN. Establecer las bases para integrar y
operar un Sisterna Nacicnal de Informacidn y
Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, que contenga
entre otros, un catdlogo de pueblos y
comunidades indigenas con los elementos v
caracteristicas  fundamentzles de sus
instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, sus tierras, territorios y
recursos, en tanto sujetos de derecho
publico:

Se propuso que la fraccion XXIX pasaore o ser
la_froccidn XXXIV ve guedora de esta
manegro:

XXXIV, Participar de conformidad con los
lineamientos emitidos por Iz Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en |a formulacion
del proyecte de presupuesto consolidado
relativo a los pueblos indigenas; mismos que
el ejecutivo enviard al Poder Legisiativo
para su aprobacién como presupuestos de
egresos de la faderacidn.




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DIPUTADOS

Se propuso que la fraceion XXX pasara a serla | Se propuso que la fraccidn XXX pusara a ser
fraccién XXXVIy que quedara de esta menera: | o accidn XXXVI ue guedara de esta

manera:

XXX. Uevar a cabo las transferencias de | XxXxwvi. Uevar 3 cabo las transferencias de | XXXVI. Llevar a cabo las transferencias de
7ecursos a los pueblos y comunidades | recursos a2 log pueblos, comunidades vy | recursos a los pueblos, comunidades v
indigenas, a través de sus autoridades o municipios indigenas, a travds de sus municipios Indigenas, a través de sus
instituciones representativas; autoridades o instituciones representativas autoridades o institucicnes representativas
parz [a implementacidn de sus derechos Y su | para la irnplementacién de sus derechos y
desarrollo integral, intercultural v sestenible: su  desarrollo integral, intercultural Y
sostenible;

Se propuso gue la fraccidn XXXI pasore a ser | Se propuso que Ia fraccidn XXXI posara a ser

la_fraecién XXXV ue guedara de esta | fa ceion XXXV ue quedara de esto
manerg: manera:

XXXl Gestionar y ejercer los recursos | XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y | XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento
estaklecidos en su presupuesto anual, con el | evaluar los recursos presupuestales para ; y evaluar los recurses presupuestales para
objeto de promover y garantizar el promover y garantizar el reconocimiento e | promover y garantizar e! reconocimiznto e
reconocimiento e implementacién de los implementacién de los derechos y el desarrollo implementacion de los derechos y el
derechas y el desarrollo integral de los | integral, intercultural y sostenible de los | desarrolle integral, intercultural ¥
pueblos indigenas; pueblos indigenas, bajo criterios justos y | sostenible de los pueblos indigenas vy
compensaterios. afromexicano, bajo criterios  justos v
compensatorios.

También  emitird  recomendaciones vy
Propuestas para el debido ejercicio y rendicién | También emitird  recomendaciones y
de cuentas del presupuesto destinado z Iz propuestas para el debido ejercicio y
atencion de los pueblos indigenas; rendicion de cuentas del presupuesto
destinado a la atencin de los pueblos
indigenas y afromexicano;

Se propuse que la fraccidn XXXl pasara a ser | Se propuso que Ia fraccion XXXIT asarg ¢
fa_fraccién XXXVl v_que quedara de esta | serlo fraccién XXXVIlly que quedara de ssto

manera; manerg.
XXX, Promover y adeptar medidas, en | XXXVIIL. Promover y adoptar las medidas, en | XXaviil. Promover y adoptar las medidas, en

conjunto con los pueblos indigenas, para fa | conjunto con los pueblos indigenas, para la | conjunte con los pushlos indigenas y
preservacidn, proteccién, revitalizacién y | preservacién, proteccidn, revitalizacién y { afromexicano, para la preservacion,
transmisién a las futuras generacionas de su | transmision a las futuras generaciones de su | proteccicn, revitalizacién y transmision a las
patrimonie cultural, material e inmaterial; | patrimonio cultural, material e inmaterfal; sus | futuras generaciones de su patrimonio
sus conocimientos tradicionzles y sus | conocimientos tradicionales y sus expresionas | cultural, material e inmaterial;  sus
expresiones culturales tradicionales, asi | culturales tradicionales, asi como, todos los | conocimientos tradicionales vy suS
como, todos los elementos que constituyan | elementos que constituyan la cultura e | exprasionss culturales tradicionales, asi
la cultura e identidad de los pueblos | identidad de los puebios indigenas; como, todos los elsmentos que constituyan
indigenas; I3 cultura e identidad de dichos pueblos;

Se propuse que 1o fraccion XXXHI pasara a ser | Se propuso que la fraccion XXXiil pasara a

lg_fraccion JOOXUX ue queddra de estg | ser la fraceion XXXIX y que quedara de esta

XXXIX. Promover y adoptar las medidas | XXXIX. Promover, adoptar y garantizar las
XXXl Promover y adoptar las medidas | correspondientes para mantener, proteger v | medidas correspondientes para mant_ener,
correspondientes para maniener, protegery | desarrollar la propiedad intelectual, colectivae | proteger vy desarrollar Ia_ L propiedad
desarrollar l2 propiedad intelectual, colectiva | individual, con relacién a dicho patrimonio | intelectual, celectiva e individual, con
e individual, con relacidn 2 diche patrimonio | cultural, conccimientos tradicionales vy | relacidn a dicho  patrimonio cut’:ural,
cultural, conocimientos tradicionales vy | expresiones culturales tradicionales; conocimientos tradicionales y exprasiones
expresiones culturales tradicionales; culturales tradicionales;
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T
‘f Se propuso que la fraccidn XXXIV pasara aser | Se propuso gue la fraccion XXXIV pasara?
‘ la fraccicn XL y que quedara de esta manera: ser la fraceion XL y que quedara de esta ‘
‘ manerg: ‘
’ XXXV, Emprender programas de rescate, | XL. Emprender programas, proyectos y | XL Emprender programas, proyectos y
| conservacian, fortalecimiento Y | acciones para el rescate, conservacin, | acciones para el rescate, comservacion,
revitalizacidn de las lenguas indigenas, en | fortalecimiento ¥ revitalizacién de [as lenguas | fortalecimiento y revitalizacidn de las
coardinacion con las instancias | indigenas del pais, en coordinacidn con las | lenguas indigenas del pais, en coordinacidn
competentes; y promover las acciones | instancias tompetentes; y promover las | con las instancias cempetentes; y promover

afirmativas necesarias para que las instancias

| de gobierno garanticen los servicios de

interpretacién y traduccién a Ia pablacion
indigena guea le permitan acceder al ejercicio
de sus derechos;

XXXV, Coordinar con las instancias
correspondientes, el reconocimiento y la
implementacidn de la educacion indigenz en
todos sus tipos v niveles, asi como participar
en la elaboracion de los planes y programas
de estudio dirigidos a los pueblos indigenas.

XXXVt Crear los espacios necesarios en las
regionegs indigenas del pais, para la atencidn
integral e- intercultural de los nifios, nifias y
jovenes indigenas;

XXXVIl.  Promover el rnantenimiento,
fortalecimiento v ejercicio de la medicina

tradicional de los pueblos indigenas, a través |

de sus instituciones, saberes y practicas de
salud, incluida la conservacidn de plantas
medicinales, animales, minerales, aguss,
tierras y espacios sagrados de interds vital,
Asimismo, promover e impulsar, en
coordinacidn con el Sistema Nacional ds

| Salud, el acceso de los pueblos indigenas y
| sus integrantes a los servicios de salud con
pertinencia cultural, linglistica y de género,

sin discriminacion alguna.

acciones afirmativas necesarias para que éstas
garanticen los servicios de traduccidn e
Interpretacion que permita a la poblacion
indigena el ejercicio efective de sus derachos;

Se propuso gue lo fraccidn XXXV pasara o ser
1a fraccidn XLi y que quedars de esto manera:

XLl Coordinar  con las instancias
correspondientes, el reconocimiento vy la
implementacién de la educacidn indigena en
todos sus tipos v niveles, asi como participar en
la elaboracién de los planes y programas de
estudio, y materiales didicticos especificos
dirigidos 2 los pueblos indigenas, con la
finalidad de fortalecer las culturas, historias,
identidades, instituciones y formas de
organizacién de dichos pueblos;

Se propuso que lg fraceign XXXV pasara o ser
la fraccion XLy que quedarg de esta manera:

XUI. Crear los espacios necesarios y dignos
para la atencidn integral e intercultural de los
niios, nifias y jovenes indigenas, tanto en las
regiones indigenas como fuera de ellas;

Se propuso que la fraceidn XXXV pasara a ser
Ia fraceion XLl y que quedara de esto

manero:

XL Promover el mantenimiento,
fortalecimiento y gjercicio de la medicina
tradicional de los pueblos indigenas, a través
de sus instituciones, saberes y practicas de
salud, incluida Ja conservacién de plantas
medicinales, animales, minerales, aguas,
tierras y espacios szgrados de interés vital,

Asimismo, promover e impulsar, en
coordinacion con el Sistama Nacional de Salud,
el acceso de los pueblos indigenas vy sus
integrantes a los servicios de salud con

las acciones afirmativas necesarias para que
éstas garanticen los servicios de traduccidn e
interpretacién que permita a I3 poblacién

indigena el ejercicio efective de sus 1
derechos;

Se propuso gue lo froccicn XXXV pasare o
ser la froceidn XL v que quedara de esta
manera;

XLl. Coordinar con las instancias
correspondientes, el reconocimiento y la
Implementacidn de la educacién indigena en
todas sus tipos y niveles, asi como participar
en la elaboracion de los planes y programas
de estudio, y materiales diddcticos
aspacificos dirigidos a los pueblas indigenas,
con la finalidad de fortalecer las culturas,
historias, identidades, instituciones vy
formas de organizacidn de dichos pueblos;

Se propuso que ia fraccidn XXXVi pasara o

ser lg_fraccidn XLH y que quedarg de esto

manerda:

XLI. Crear los espacios necesarios y dignos '
para la atencidn integrzal e intercultural de los
niftos, nifias y jévenes indigenas vy
afromexicanos, tanto en sus repiones
indigenas como fuera de elias;

Se propuso que_la fraccidn XXXVII posare g

ser la fraccién XLl y que guedarc de esta

manera;

Xuir. Promover el mantenimiento,
fortalecimiento v gjercicio de la medicina
tradicional de [os puehlos indigenas, a través
de sus instituciones, saberes vy practicas de
salud, incluida la conservacidn de plantas
medicinales, animales, minerales, aguas, |
tierras y espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en
coordinacion con el Sistema Nacional de
Salud, el acceso de los pueblos indigenas v |
afromexicano, asi comao de sus integrantes a
los servicios de salud con pertinencia
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XXXIX. Coadyuvar para el reconotimiento
institucional de quienes ejercen la medicina
tradicional en sus diferentes modalidades;

XL. Promover las medidas eficaces para que
los pueblos indigenas puedsn adgquirir,
establecer, operar y administrar sus propios
medios de comunicacién e informacién
haciendo uso de sus culturas y lenguas; asi
comp, para acceder a los rmedios de
informacién y comunicacién no indigenas,
publicos y privados, en condiciones de
equidad e interculturalidad vy sin
discriminacion alguna, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes en materiz de
telecomunricaciones y radiocomunicacién;

XLl Publicar un informe anual sobre ei
desempefic de sus funciones y los avances e
impacto de |2s acciones de las dependencias
y entidades de la administracion publica
federal, estatal v municipal en materia de
reconacimiento, proteccion e
implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo de los puablos indigenas v, en su
caso, realizar las recomendaciones gque
correspondan;

XLH. Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender , Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establecido en

pertinenciz cultural, linglistics y de género, sin
discriminacion alguna;

Se propuse gue la froccién XXXIX pasara o ser

la_fraccidn XLV ue quedara_de esto
fhranera;

XLIV.  Apoyar vy coadyuvar para el
reconocimiento  institucional de quienes

ejercen la medicing tradicional en sus
diferentes modzlidades, asi como la formacicn
del personal médico en la materia, con
perspectiva intercultural;

Se propuso que ia fraceién XL pasera a ser lo

fraceién XLV y gque quedara de esto manero:

XLV. Promover las medidas eficaces para que
los pueblos indigenas puedan adquirir,
establecer, operar y administrar sus propios
medios de comunicacidn, telecomunicacicn e
informacion haciendo uso de sus culturas e
idiomas; asi como, para acceder a los medios
e informacion y comunicacién no indigenas,
publicos y privados, en condiciones de equidad
e interculturalidad v sin discriminacidn alguna,
de confarmidad con lo dispuesto por las leyes
en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion;

Se propuso gue la fraccion XLl pasore a ser ia

fraceidn XLVI v que guedara de esta manera:

XLWVI. Publicar un informe anual sobre el
desempefio de las funciones, los avances e
impacto de las acciones del Instituto y de las
dependencias y entidades de Iz Administracién
Publica Federal, estatal y municipal en materia
de reconocimiento, proteccién e
implementacién de los derechos, asi como el
desarrollo de los pueblos indigenas v, en su
caso, realizar las recomendacionss que
correspondan;

Se propuso que la fraccion XLif pasaro o ser la

fraccidn XLVH v que gquedara de esto manera:

XLVI1. Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar [a
Violencia contra las Mujeres, establecido en la

cultural, lingliistica y de género, sin
discriminacion alguna;

Se propuso gug _la froccién XXXIX pusara o
ser Ia fraccidn XLIV v gue guedara de esta

manera:

XLWV. Apoyar vy coadyuvar para el
reconocimiento institucional de quienes
ejercen la medicina tradicional en sus
diferentes modalidades, asi como Ia
farmacién del personal médico en Ia
materia, con perspectiva intercultural;

Se propuso que la fraccion XL pasaro a ser

la fraccidn XLV ue quedora de esto
muanera:

XLV. Promover [as medidas eficaces para que
los pueblos indigenas puedan adquirir,
establecer, operar y administrar sus propios
medios de comunicacién, teiecomunicacién
e infarmacién haciendo uso de sus culturas e
idiomas; asi como, para acceder a los medios
de informacién y comunicacién no indigenas,
pdblicos y privades, en condiciones de
equidad e interculturalidad vy sin
discriminacidn alguna, de conformidad con
to dispuesto por las leyes en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion;

Se propuso que la fraccién XLf pasare o ser

lo_fraceién XLVI ue guedara de esto
manerg:

XLVE Publicar un informe anuai sobre el
desempefio de las funciones, [os avances e
impacto de las acciones del Instituto v de [as
dependencias vy entidades de |Ia
Administracién Piblica Federal, estatal y
municipal en materia de reconscimiente,
proteccidn e implementacién de los
derechos, asi como el desarrolio de los
pueblos indigenas y afromexicano vy, en su
caso, realizar las recomendaciones que
correspondan;

Se propusc gue_la fraccidon XU pasaro o ser
la_fraccidn XLV vy que guedara de esta
manera:

XLVIE Coadyuvar con el Sistemz Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, establecido
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la Ley General de Acceso de las Mujeres a | Ley General de Acceso de las Mujeres a una | enfa Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Lbre de Viglenda, promover la | Vida Libre de Violencia, para promover lz | una Vida Libre de Violencia, para promovej
E:articipacic’m de las mujeres indigenas en las participacidn de las mujeras indigenas en las | la participacidn de las mujeres indigenas en
Instancias que Intagran ese Sistema y dar | instanciss que integran ese Sistema y dar | las instancias que integran ese Sistema y dar
seguimiento a las acciones de las autoridades seguimiento a las acciones de las autoridades seguimiento a las acciones de las autoridades
federales, estatales, de Ia Ciudad de México | federales, estatales, de Ia Ciudad de Méxicoy | federales, astatales, de Ia Ciudad de México
Y municipales para |a prevencién, proteccidn, | municipales para Iz prevencion, proteccién, y municipales para la prevencidn, proteccidn,
sancidn y erradicacion de todas las formas de sancién y erradicscion de todas las formas de | sancidny erradicacién de todas las formas de
discriminacién y violencia cometidas contra | discriminacion y violencia cometidas contra las | discriminacion y viclencia cometidas contra
las mujeres y nifias indigenas, ¥ mujeres y nifias indigenas, y las  mujeres vy nifas indigenas vy
afromexicanas, v

Se propuso que I fraccion XLIV pasara a ser | Se propuso gue {a fraccién XLIV pasara o ser

la_fraccicn xtvi uve gueddro de esta | lo_fraccién XLVI ug_gquedara dg esta
manera: manera:

XUV. Llas demds que establezcan las XLWVII. Llas demds que establezcan as | XLV, las demds que establezcan las
dispasiciones legales aplicables. disposiciones legales aplicables, disposiciones legzlas aplicables.

Sin_correlativo, se agreqan las siguientes | Sin correlativo, se agregan lgs siguientes
fracciones fracciones

Vi. Proponer, promover e implementar fas | Vi, Proponer, promover e implementar las
medidas gue se requizran para garantizar el | medidas que se requieran para garantizar e}
cumplimiento de ios derechos de los pueblos cumplimiento de los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos en la Constitucién indigenas y afromexicano;

Politica de los Estades Unidos Mexicanos yen
los instrumentos juridicos Internacicnales;

Xll. Promover el raconocimients, respeto y | Xll. Promover el reconocimiento, respeto ¥
ejercicic de los derechos del pueblo ejercicic de los derechos del pueblo
afromexicano y establecer las politicas, | afromexicano y establecer las politicas,
programss y acciones para su desarrello | programas y acciones para su desarrollo
integral y sostenible; integral y sostenible;

XXVI. Apoyar, impulsar vy fortalecer las | XxXwVIL Apovar, impulsar y fortalecer las
economias locales y [as actividades productivas | economias  locales y las actividades
de los pueblos y comunidades indigenas, productivas de los puebios y comunidades
mediante acciones gque permitan lograr la indigenas vy afromexicanas, mediante
suficiencia de ingresos econdmicos, la creacidn | acciones gue permitan lograr la suficiencia
de empleos, la incorporacidn de tecnologias | de ingresos econdmicos, lz crescidn de
para incrementar su ¢apacidad productiva, asi | empleos, la incorporacion de tecnologias
come asegurar el acteso justo y equitativealos | para incrementar su capacidad productiva,
sistemas de abaste, comercializacién vy | asi como asegurar el accese justo y
financiamiento; equitativo a [os sistemas de asbasto,
comercizlizacion y financiamiento;

XXIX. Participar, representar y formar parte de | XXIX. Participar, representar y forl:nar pa[-te
organismos, foros e instancias internacionales | de  orgamismos, foros e mstan.mas
relacionados con el objeto del Instituto, en | internacionales relacionados con el objeto
coordinacidn con las instancias competentes; del Institute, en coordinacion con las
instancias competantes;
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XXXVIl. Crear Centros Coordinadores de
Pueblos Indigenas en las regiones indigenas del
peis, para promover y ejecutar las medidas
pertinentes y necesarias parz la defensa e
Implementacién de los derschos, ast como el

| desarroflo integrsl y sostenible de los pueklos

indigenas. Dichas regiones indigenas serdn de
stencién especial y prioritaria para la
Administracién Pithlica Federal;

XXXVIl.  Crear Centros Coordinaderes de
Pueblos Indigenas en I2s regiones indigenas,
para promover y ejecutar las medidas
pertinentes y necesarias para la defensa e
implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicano. Dichas
regiones serdn de atencidn especial ¥

| prioritaria para la Administracién Piiblica

Federal;

Articulo 5. El Instituto diseRard y operara, en
conjunte con el Conseje Nacional de Pueblos
Indigenas del Instituto, un sistema de
consulta y participacién indigenas, en el que
se establecerin las bases vy los
procedimientos metodolégicos parz
premover los derechos v l2 participacién de
las autoridades, reprasentantas e
instituciones de los pueblos v comunidades
indigenas en la formulacidn, ejecucion ¥
evaluacidn de los planes y programas de
desarrollo, asi como para el reconocimiento

e implementacion de sus derechos.

De igual forma, podrin Mevar a cabo los
estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacidn del proceso de consulta.

Articulo 5. El Instituto disefard y operard un
sistema de consulta y participacidn indigenas,
en el que se establecerdn las bases y los
procedimientos metodoldgicos para promaver
los derechos y [a participacidn de las
autoridades, representantes e instituciones de
los pueblos y comunidades indigenas en la
formulacidn, ejecucién vy evaluacion de los
planes y programas de desarrollo, asi como
para el reconocimiento e implementacién de
sus derechos.

Deigual forma, podrd llevar a cabo Ios estudios
técnicos necesarios para la efectiva realizacion
de igs proceses de consulta.

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la

fraccidn XXHi del articulo 4 de esta ley, o |

Institute disefiaré y operara un sistema de
consulta y participacidn indigenas, en el que
se  establecersn las bases vy los
procedimientos metodoldgicas para
promover los derechos y Iz participacion de
las  autoridades, representantes e
instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en i
formulacién, ejecucion y evaluacién del Plan
Nacioral de Desarrollo y demds planes y
programas de desarrollo, asi como para ef
reconocimiento e implementacidn de sus
derechos.

De igual forma, podré llevar a cabo los
estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacién de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en e marco del
desarrollo de sus atribuciones, se regira por
los principios siguientes:

[. Respetar, observar, y promover el cardcter
multidgtnico, pluricultural y multilingtie de la
Nacion, asi como su diversidad cultural,
social, politica y econdmica;

li. Garantizar el reconocimiento y respeto del
derechc de libre determinacién de los
pueblos indigenas v, como una expresién de
ésta, la autonomia, de conformidad con lo
establecido en la Constitucidn Politicz de los
Estados Unidos Mexicanos v los
instrumentos juridicos internacicnales de los
que el pais es parte;

1. Promover la pluralidad para promover la
relacion justa y simétrica de los diversos
puebles que componen la Nacidn con el
cardcter reconocido, asi como la no
discriminacion o exclusion soclal vy la
construceién de una socledad incluyente,

Articulo 6. E| Instituto en el marco del
desarrollo de sus atribuciones, se regird par los
siguientes principios:

I. Respetar, observar, y promover el caricter
multiétnico, pluricultural y multilingle de la
Nacidn, asi como su diversidad cultural, social,
politica y econémica;

If. Garantizar el reconocimiento y respeto del
derecho de libre determinacidn de los puablos
indfgenas vy, como una expresidn de ésta, la
autonomia, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrurnentos juridicos
internacionales de los que el pafs s parte;

M. Promover una relacién justa y simétrica de
los diversos pueblos que compenen {3 nacion
Mexicana, asi como la no discriminacién o
exclusion social y la construccion de unz
sociedad incluyente, plural, intercultural,

Articulo 6.  El Instituto en el marco del
desarrollc de sus attibuciones, se regira por
los siguientes principios:

1. Respetar, observar, y promover el cardcter
multiétnico, pluricultural y multilinglie de |a
Nacidén, asi como su diversidad cultural,
social, politica y econdmica;

IIl. Garantizar el reconocimiento y respeta del
derecho de libre determinacidn de los
pusblos indigenas y, como una expresidn de
ésta, la autonomia, de conformidad cen lo
establecide en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y  fos
instrumentes juridicos internacionales de los
gue el pais es parte;

I1l. Promover una relacidn justa y simétrica
de los diversos pueblos que componen [a
Nacion Mexicana, asi como {2 no
discriminacién o exclusidn social y Iz
construccidn de ura sociedad incluyente,
plural, intercultural, tolerante y respatuosa
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plural, intercultural, tolerante y respetuosa
de la diversidad de pueblos y culturas que
comfarman el pais;

IV. Garantizar y promover la integralidad,
transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de I3
Administracion Pdblica Fedaral para el
reconocimiento, respeto e implementacién
de los derechos y el desarrolio de los pueblos
indigenas;

V. Fomentar el desarrolle sostenible para el
uso racional de los recursos naturales de las
regiones indigenas, con pleno respeto a sus
derechos, sin arriegsgar o dafiar el patrimonio
de las generaciones futuras;

VI. Ingluir el enfoque de igualdad de género
en las politicas, programas y acciones de la
Administracién Publica Federal para la
promocion y ejercicio de los derechos y [a
participacién de [a$ mujeres indigenas;

VIl. Garantizar el derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado a
puehlos y comuridades indigenas cada vez
que el Ejecutivo Federal promueva reformas
juridicas y actas administrativos, programas
de desarrollo o proyectos susceptibles de
afectarles, y

VIIl. Garantizar y promover el pluraiismo
juridico que obliga a analizar la situacién de
los pueblos indigenas desde sus propios
sistemas normativos que parten y tienen
diferentes concepciones sobre el ejercicio
del gobierno comunitario, en un marco de
coordinacién y respeto con el sistema
juridico estatal.

tolerante y respetuosa de la diversidad de | de la diversidad de pueblos y culturas que |

pueblos y culturas que conforman et pais;

IV. Garantizar y promover la integralidad,

transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de Ia
Administracidn Piblica Federal para el

reconocimiento, respeto e implementacion de
los derechos y el desarrollo de los pueblos
indigenas;

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso
racional de los recursos naturales de las
regiones y territorios indigenas, con pleno
respeto a sus derachas, sin arriesgar o dafiar el
patrimonio de [as generaciones futuras;

VL. Incluir el enfoque de igualdad de género en
las politicas, programas y acciones de la
Administracion Pablica Federal para Iz
promocion y ejercicio de los derechos y [a
participacion de las mujeres indigenas;

VIl Garantizar el derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado a
pueblos y comunidades indigenas cada vez que
el Ejecutivo Federal promueva reformas
juridicas y actos administrativos, programas de
desarrollo o proyectos susceptibles de
afectarles, v

V. Garantizar y promover el pluralismo
jurfdico que obliga a analizar ta situacién de los
pueblos indigenas desde sus propios sistemas
normativos que parten y tienen diferentes
concepciones sobre el ejercicio del gobierno
comunitario, en un mareo de coordinacidn y
respeto con el sistema juridico federal y
estatal.

confarman el pais;

V. Garantizar y promover la integralidad,
transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de Ia
Administracién Puablica Federzl para el
reconocimiento, respeio e implementacién
de los derechos y el desarrollo de los pueblos
indigenas y afromexicano;

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el
uso racional de los recursos naturales de las
regiones vy territorios indigenas, con plenc
respeto a sus derechos, sin arriesgar o dafiar
el patrimonio de las generaciones futuras;

VL. Incluir el enfoque de igualdad de género
en las politicas, programas y accicnes de la
Administracion Publica Federal parz Ia
premacién vy ejercicio de los derechos y la
participacién de las mujeres indigenas y
afromexicanas;

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previc e informado 2
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, cada vez que el ejecutivo
federzl promueva reformas juridicas y actos
administrativos, susceptibles de afectarles; v,

VIll. Garantizar y promover el pluralismo
juridico que obliga a analizar ia situacion de
los pueblos indigenas desde sus propios
sisternas normativos que parten y tienen
diferentes concepciones sobre el ejercicio
del gobierno comunitarie, en un marco de
ceordinacion y respeto con el sistema
juridico federal y estatal,

Articulo 7. En el gjercicio de sus atribucianes
y facultades, el Instituito respetard fas
instituciones, drganos, normas,
procedimientos y formas de organizacién
con que cada pueblo y comunidad cuente
para la toma de decisiones, en el marco deal
pluralismo juridica.

Para estos ofectos, se reconoce 2 Ia
Asamblea General Comunitaria como ia
méxima autoridad en |z toma de decisiones;
asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos vy
comunidades, elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos.

Articulo 7. En el ejercicio de sus atribucionas y
facultades, el Institutc respetara las
instituciones, organocs, normas,
procedimientos y formas de erganizacion con
gue cada pueblo y comunidad cuente para la
tomaz de decisiones, en &l marco del pluraismo
juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea
General Comunitaria como i3 méxima
autoridad en Iz toma de decisiones; asi coma a
las autoridades e instituciones representativas
de dichos pueblos y comunidades, elegidas v
norhbradas de conformidad con sus sistemas
normativos.

Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones
y facultades, el instituto respetard las
instituciones, érganos, normas,
procedimientos y formas de organizacién
con gue cada pueblo y comunidad cuente
para la tama de decisiones, en el marco del
pluralismo juridico.

Para estos efactos, se reconoce a la
Asamblea General Comunitaria como la
maxima z2utoridad en la toma de decisiones;
asi como a las autoridades e instituciones
representativas  de  dichos pueblos vy
comunidades, elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos.
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Articulo 8. En su relacion con los drganos v
autoridades representativas de los pueblos y
cemunidades  indigenas, el Instituto
reconocerd y respatard las formalidades
propias establecidas por los sistemas
normativos indigenas, debiendo surtir los
efectos legales correspondientes.

Articulo 8. En su relacién con los drganos y
autoridades representativas de los pueblos y

comunidades indigetas, el Instituto
rgconocera y respetara las formalidades
propias establecidas por los sistemas

normativos indigenas, debiendo surtir los
sfectos legales correspondientes.

Articulo 8, En su relacidn con los drganos v
autoridades representativas de los pueblos y
comunidades  indigenas, el [Instituto
reconocerd y respetara ias formazlidades
propias establecidas por los  sistemas
normativos indigenas, debiendo surtir los
efectos legales correspondientes.

Sin correlativo

Articulo 9. Esta ley se interpretard de
confarmidad con la Constitucién y con les
instrumentos internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de
los derechos individuales de las personas
indigenas.

Sin correlativo

Articulo 9. Esta Ley se interpretard de
conformidad con la Constitucidn v con los
instrumentos internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo la proteccidn
mas amplia de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como
de los derechos individuzles de las personas
indigenas.

Articulo 9. Serd aplicable con respecto de la
operacidn del Instituto, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales en lo que no se
oporniga a esta Ley.

Se propuso que_el orticulp 9 pasara a ser ef
articule 10 v que quedara de esta manera:

Articulo 10. Serad aplicable con respecto al
funcionamiento vy operacidn del Instituto, ia
Ley Federal de las Entidzdes Paraestatalesen lo
gue no s oponga a esta Ley.

Se propuso gue el orticulo 8 pasara o ser el
griiculo 10 y que guedora de esta manerd:

Articulo 10. Serd aplicable con respecto af
funcionamiento y operacidn del Instituto, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales en
ie que ne se oponga a esta Ley.

Capitulo Il

De los Grganos y Funcionamiento del
Instituto Macionai de Pueblos Indigenas

Capitulo 11

De los Organos y Funcionamiento de!
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Capitulo It

De los Grganos y Funcionamiento del
Instituto Nacional da los Pueblos Indigenas

Articule 10. El Instituto contard con los
Grganes siguientes:

I. Una Juntz de Gobierno, come drgano de
gobierno;

Il . Unz Direccidn General, coma drgano de
administracidn;

M. Un Censejo Nacional de Pueblos
Indigenas, como drgano de participacion,
consulta y vinculacidn con les pueblos
indigenas y afromexicano;

. Una Coordinacion para el Fortalecimiento
y la Reconstitucidn de los Pueblos Indigenas,
come Instancia de relacién con fos pueblas
indigenas del pais;

V. Una Coordinacién de Transversalidad de
Pueblos Indfgenas, como Grgano de
coordinacidn con las dependencias vy
entidades de |z Administracidn Piblica

Se propusc que el articule 10 pasara o ser el
ariiculo 11 y que quedare de esta monera:

Articulo 11. El Instituto contard con los
Organos siguientes:

. Una Junta de Gobierno, como drgano de
gobierno;

Il. Una Direccién General, como drgano de
administracion;

Il Un Consejo Nacional de Puebles Indigenas,
como organo de participacion, consulta y
vinculacién con los pueblos indigenas vy
afromexicano;

IV. Las Oficinas de Representacion del
Instituto, cémo organos de representacion en
tas entidades federativas, en ias que asi se
requiera, y

Desaparece

Se propuso que el articule 10 posara o ser el
articulo 11 v que quedara de esta manerg:

Articulo 11. El Instituto contard con los
Organos siguientes:

1. Una Junta de Gobierno, coma drgano de
gobierng;

Il. Una Direccién General, como drgano de
administracion;

M. Un Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, como Grgano de participacion,
consulta y vinculacion con los pueblos
indigenas y afromexicano;

IV. las Oficinas de Representacion del
Instituto, como Grganos de representacion
en las entidades federativas, en las que asi
se requiera, y

Desaparece




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Federal, los Poderes Federales y los urganos—[
constitucionales autdnomos; y

VL. Las Oficinas de Representacidn de
Pueblos Indigenas, c<6mo odrganos de
operacion regional.

Se propusy que lo fraccion VI pasara o ser le

fraccidn Vv gue quedara de esta manera:

V. Los Centros Coordinadores de Pueblos |

Indigenas,
regional,

como Grganos de operacidén

El Instituto tendrd las dreas administrativas
necesarias para garantizar [a  atencion
transversal en cada unz de [as dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal,
los Poderes Federasles y los organos
constitucionales auténcmes, asi como para el
ejercicio de los derechos de los pushlos
indigenas, en particular [a Ilbre determinacion
y autonemia.

Se propuso gue la fraccidn VI pasara a ser la

fraccién V v que gquedora de esta manera:

V. Los Centros Coordinadores de Pugblos
Indigenas, como drganos de operacion
regicnal.

El Instituto tendrd las dreas administrativas
necesarias para garantizar la atencion
transversai en cada una de las dependendcias

y entidades de la Administracién Piblica |
Federal, los Poderes Federales y los érganos |

constitucionzles auténomos, asi como para
el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, en particular la
fibre determinacién y autonomia.

Articulo 11. La Junta de Gobierno estard
integrada por:

[. El o la Presidente de la Junta, que serd
designado por el Titular del Ejecutivo federal
de entre sus miembros;

II. El o la titular de cada una de las siguientes
secretarias da estado:

a) Gobernacion;

b) Hacienda y Crédito Publico;

c) Econamia;

d) Bienestar,

e) Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

f} Agricultura y Desarrolfo Rural

E) Comunicacicnes y Transportas;

h) de |z Funcidn Pudblica;

i) Educacidn Publica;

Salud;

Se propuso gue el articulo 11 posara a ser el
articulo 12 v que quedara de esto manera:

Se propuso gue el articulo 11 pasara a ser el

articulo 12 y que quedara de esta manera:

Articulo 12. La Junta de Gobierno estard

integrada per:
I. El ¢ la Presidente de la Junta, que serd
designado por g Titular del Ejecutivo Federal
de entre sus miembros;
1. €l ¢ |2 titular de cada una de las siguientes
Secretarias de Estado:

a} Gokernacion;

b} Hatienda y Crédite Piablico;

¢) Econcmia;

d) Bienestar;

e) Medio Amblente y Recursos
Naturales;

f) Agricultura y Desarrolle Rural;
g) Comunicaciongs y Transportes;
h) de la Funcién Piblics;

i) Educacion Publica;

Articulo 12, La Junta de Gohierns estard

integrada por:

I El Titutar del Poder Ejecutivo y su suplente
serd el Titular del Instituto.

I, El ¢ |a titular de cada una de las siguientes
Secretarias de Estado:

a) Gobernacidn;

b) Hacienda y Crédito Publico;

¢) Bienestar;

d) Medio Ambiente y Recursas Naturales;

e} Agricultura y Desarrollo Rural;

f} Comunicaciones y Transportes;
g) De la Funcion Pablica;

h} Educacién Piblica;
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) Salud;
k) Trabajo y Pravisién Social; i Salud:
k} Trabajo y Prevision Social; i} Salud;
1} de Desarrollo  Territorial vy
Urbano; 1) de Desarrollo Territorial y Urbano;
‘ b ' ¥ " | 1 Desarrollo Territorial y Urbano, v
m) Turismo; m) Turismo;
n) de Energia; n) de Energiz;
f‘w) de Cultura; fi) de Cultura;
o) de Relaciones Exteriores, y o) de Relaciones Exteriores, y
P} de Seguridad. p) de Seguridad. k} Relaciones Extsriores.
1. El o la Presidente del Consejo | HI. Unarepresentacidn del Consgjo Nacionglde | Il Una representacién del Conseje Nacional

Nacional de Pueblos Indigenas;

. El director o directora general del
Instituto, sélo con derecho a voz;

V. La titular del Instituto Nacional de
las Mujeres, s6lo con derecho a2 voz;

VI, €l o |z titular del Instituto Nacional
da Lenguas Indigenas, y

VIl £l o la titular de la Cormisién
Nacional de los Derechos Humanos.

En los casos a los que se refiere Ia fraceidn
segunda, cada miembro propietario contara
con un suplente que debersd tener un nivel
jerarquico de subsecretario de estado. Los y
las integrantes a que se refieren las
fracciones primers, segunda y tercera
tendrin derecho a voz vy voto. El presidente
de [a lunta podréd invitar a las personas que
considere pertinente en relacion a los
asuntos a tratar, contando solamente con
derechs avoz.

Pueblos Indigenas;

V. El Director o Directora General del Instituto,
sélo con derecho a voz;

V. la titular del Instituto Nacional de las
Mujeres, sdlo con derache avoz;

VL. El o la titular dei instituto Nacional de
Lenguas (ndigenas, v

VII. El o la titular de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanes.

En los casos 2 Ios que se refiere la fraccidn
segunda, cada miembro propietario contard
con un suplente gue deberd tener un nivel
jerdrquico de Subseacretario de Estado. Losy las
integrantes a3 que se refieren las fracciones
primera, segunda y tercera tendran derecho a
voz y voto. El Presidente de la Juntz podrd
invitar a las personas que considere
pertinentes con relacion a los asuntos a tratar,
contando solamente con derecho a voz.

de Pueblos Indigenas, v

. La persona titular de Ia Comisidn de
Asuntos Indigenas de la Cdmara de
Senadores asi como la de la Comisién de
Pueblos Indigenas de fa Cdmara de
Diputados del Congreso de [a Unién; o
quienes ellas designen.

En los casos a los que se refiere Ia fraccion
primers, segunda y cuaria, cada miembro
propietario contard con un suplente. Los
suplentas tendrdan derecho 2 voz v voto en
ausencia de su titular.

Articulo 12. La Junta de Gebierno celebrara
sesionas ordinarias por lo menos cuatro
veces al afio y las extraordinarias que
proponga su presidentg, © en su Caso,
aguellas que convogquen cuando al mencs
tres de sus miembros.

Se propusg que_el articulo 12 pusara o ser el
articulo 13 vy gue quedaro de esto manera:

Articulo 13. La Juntz de Gobierno celebrara
sesiones ordinarias por lo menos cuatro Veces
al afio v las extrzordinarias qué proponga su
Presidente, © en su caso, aguellas que
convoquen cuando menos tres de sus
miembros.

Se propuse que el articulo 12 pasara o ser el
articulo 13 v que quedoro de esta monera:

Articulo 13, La Junta de Gobierno celebrard
sesiones ordinarias por I menos cuatro
veces al afio y las extraordinarias que
proponga su Presidente, © en su caso,
aquellas que convoguen cuando menos tres
de sus miembros.

Articulo 13. Ls Junta de Gobkierno sesionara
vilidamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus integrantes.
Las resoluciones se tomardn por mayoria de
votos de las y los integrantes presentes,
teniendo su Presidente voto de calidad en
caso de empate.

Se propuso que el articulo 12 pasara o ser el
articulo 14 v que quedara de esta monera:

Articulo 14. La Junta de Gobierno sesionard
vélidamente con la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de sus integrantes. Las
rescluciones se tomarén por mayoria de votos
de las y los integrantes presentes, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

Se propuso gue el articulo 13 pasgra a ser el
grifculc 14 y que guedara de esto manera:

Articulo 14. 12 Junta de Gobierno sesionara
vdlidamente con la asistenciz de por lo
menos la mitad mds uno de sus integrantes.
Las resoluciones se tomardn por mayoria de
votos de las v los integrantes presentes,




el

CAMARA

DE

RIPUTADGOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

| teniendo su Presidente voto de calidad en
| caso de empate.

| —

de las v los integrantes presentes, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

votos de las vy ios integrantes presentes,
teniendo su Presidente voto de calidad en
caso de empate.

Articulo 14. La Junta de Gobierno, ademas de
las atribuciones que le confiere &l articulo 58
de la ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendrd Izs siguientes:

I. Aprobar el proyecto de presupussto anual
del Instituto v su programa operative anual,
a propuesta de su Director General;

IIl. Definir los criterigs, prioridades v metas
del Institutc;

I, Realizar las observaciones y propuestas a
los pregramas, proyectos, estrategiss y
acciones que las instancias de gobierno
integrantes dela misma, realicen en relacidn
con los pueblos indigenas, asi comao el
seguimiente y evaluacién gue corresponda;

V. Definir los lineamientos y criterios para la
celebracién de ceonvenios y acuerdos de
colaboracion, coordinacidn y concertacion
con las dependencias y entidades de la
administracién publica Tfederal, ¢con los otros
poderas del Estado, con los arganismos
constitucionaies autdnomos, con  los
gobiernos de [as entidades federativas y
municipales y con las grganizaciones de los
sectores social y privado, asi como con
organismos Internacionales, que incluyan la
participacién de los pueblos indigenas;

V. Aprobar, sin que se requiera autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, las adecuaciones presupuestales a
los prograrnas del Instituto que no impliguan
lz afectacidon de su monto total auterizade,
recursos de inversion, proyectos financiados
con crédito externo ni el cumplimiento de los
objetivos y metas comprometidos;

VI Decidir el uso y destino de los
recursos autorizados y la aplicacién de
ingresos excedentes;

VI Autorizar la apertura de cuentas
de inversién financiera;

Se propuso que el orticulo 14 pasora a ser el
articulo 15 y que guedara de gsta manera:

Articuio 15. La Junta de Gobierno, ademas de
las atribuciones que le confiere el articulz 58 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
tendrd las siguientes facultades:

1. Aprobar el proyecto de presupuesto anual
del Instituto v su programa operativo anual, a
propuesta de su Director o Directorz General;

0. Definir los criterios, prieridades y metas del
Instituto;

L. Realizar observaciones y propuestas a los
programas, proyectos, estrategias y acciones
que fas instancias de gobierno integrantes de la
misma, realicen con relacién a los pueblos
indigenas, asi como el seguimiento vy
evaluacién que corresponda;

IV. Definir los lineamigntos y critérios para l2
celebracién de convenios y acuerdos de
colaboracidn, coordinacion y concertacidn con
las dependencias vy entidades de la
Administracién Piblica Federal, con los otros
poderes de! Estade, con los organismos
constitucionales autdnomos, con los gobiernos
estatzles y municipales y con fas
organizaciones de los sectores social y privado,
asi como con organismos internacionales, que
incluyan la participacién de los pusblos
indigenas;

V. Aprobar, sin gue se requiera autorizacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, las
adecuaciones presupuestales a los programas
del Instituto que no impliquen la afectacién de
su monto total sutorizado, recursos de
inversion, proyectos financiados con crédite
externa ni el cumplimiento de los objetives y
metas comprometidos;

V1. Decidir el uso y destino de los recursos
autorizados y la aplicacion de ingresos
excedentes;

VI. Autorizar la apertura de cuentas de
inversidn financiera;

Se propuso que el articulo 14 pasora a ser el
artfculp 15 v que quedara de esta manera:

Articulo 15. L3 Junta de Gobierno, ademas de
{as atribuciones que le confiere el articuic 58
de la Lley Federal de Ias Entidades
Paraestatales, tendrd las  siguientes
facuttades:

I. Aprobar el provecta de presupuesto anual
del instituto v su programa operative anual,
2 propuesta de su Director o Directora
General;

1l. Definir los criterios, prioridades y metas
del Instituto;

Iil. Realizar ohservaciones y propuestas a los
programas, proyectos, estrategias y acciones
que las instancias de gobierno integrantes de
la misma, realicen con retacidn a los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como el
seguimiento y evaluacion que corresponda;

IV. Definir los lineamiantos vy criterios para la
celebracion de convenios y acuerdes de
colaboracion, coordinacién y concertacion
con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Faederal, con los otros
poderes del Estado, con los organismos
constitucionales auténomos, con los
gobiernos estatales y municipales y con las
organizaciones de los sectores sodial y
privado, asi como con  organismos
internacionales, que incluyan la participacién
de los pueblos indigenas y afromexicano;

V. Aprobar, sin que se requiera autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
plblice, las adecuaciones presupuestales a
los programas del Instituto gue no impliguen
la afectacion de su monto total auterizado,
recursos de inversién, provectos financiados
con crédito externo ni el cumplimiento de los
objetivos y matas comprometidos;

VI. Decidir ei uso y destino de los recursos
autorizados y la aplicacién de ingresos
excedentes;

VH. Autorizar la apertura de cuentas de
inversion financiers;
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general, del total de los recursos adicionales
gue se apruchen, en su caso, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el reconocimianto e implementacion de
los derechos, asi coma el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas;

IX. Aprobar el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrers, a propuesta del
director general del Instituto, con

pertinencia socizl y cultural;

X. Aprobar, a propuesta del director
general del Instituto, la administracién
desconcentrada de funciones, programas v
racursos;

Xl. Aprobar [as disposiciones y
criterios  para  racionalizar el gasto
administrativo y autorizar las erogaciones
Identificadas como gasto sujeto a criterios de
racionalidad, y

XUl
Instituto.

Aprobar el Estatute Orgdnico del

total de los recursos adicionales que se
aprueben, en su caso, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el
reconocimiento e implementacidn de los
derechos, asi como el desarrollo de los pueblos
¥ cormunidades indigenas;

IX. Aprobar el Estatuto del Servicio Profesionzl
de Carrera, a propuesta del Director ¢
Directora General del Institute, con pertinencia
social y cultural;

X. Aprobar, a propuesta del Director o
Directora  General del  instituto, Ia
administracidn desconcentrada de funcicnes,
DrOgramas y recursos;

XI. Aprobar las disposiciones y criteries para
racionalizar el gasto administrativo y autorizar
las erogaciones identificadas como gasto
sujeto a criterios de racionalidad, y

Xil. Aprobar el Estatuto Crganico del Instituto.

CAMARA DE
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V.III.‘ Autorizar  los  criterios  de | VIN. Autorizar los criterios de distribucién, a | VIl Autorizar los criterios de distribucion, a
distribucién, a propuesta del director | propuesta del Director o Directora General, del | propuesta del Director o Directora General,

del total de los recursos adicionales que se
aprueben, en su caso, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el
reconocimiento e implementacion de los
derechos, asi como el desarrollo de los

pughlos y comunidades indigenas v
afromexicanas;
IX. Aprobar el Estatuto del Servicio

Profesional de Carrera, @ propuastz del
Cirector o Directora General del Instituto,
con pertinencia socizal y cultural;

X. Aprobar, a propuesta del Director o
Directora General del Instituto, la
administracién desconcentrada de
funciones, programas y recurscs;

XL Aprobar las disposiciones y criterios parz
racionalizar el gasto administrativo vy
autorizar las erogaciones identificadas como
gasto sujeto a criterios de racionalidad, v

XN, Aprobar el
Instituto.

Estatuto Orgdnico del

Articulo 15. El director ganeral del Instituto
serd designade y removido por el presidente
de Ia Repdblica, de quien dependerd
directamente, debiendo reunir los requisitos
previstos en el articulo 21 de Iz Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Se propuso que el articulo 15 pasara a ser el
articulo 16 y que guedara de esta manera:

Articulo 16. £[ Director o Directora General del
instituto serd designado y removido por el
Presidente de la Republica, de guien
dependera directamente, debiendo reunir los
requisitos previstos en el articulo 21 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Ademais de los requisitos sehalados, el Director
o Directora General deberd pertenecer a un
pueblo indigena v preferentemente hablar una
lengua indigena. Asimismo, deberd tener la
experiencia vy los conocimientos relacionados
con el objeto del Instituto, gque le permitan
desarroliar sus actividades con solvencia
profesional y técnica.

Se propuso gue el articulo 15 pasorag a ser el
artieulo 16 y que quedara de esta manera:

Articulo 16, El Director o Directora General
del Institute serd designado y removido por
el Presidente de la Republica, de quien
dependerd directamente, debiendo reunir
los requisitos previstos en el articulo 21 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ademds de los requisitos senalados, el
Director o Directora General deberd
pertenecar a un pueblo indigena vy
preferentemente hablar una lengua
indigena. Asimismo, deberd tener la
experiencia y fos conocimientos
relacionados con el objeto del Instituto, que
le permitan desarrollar sus actividades con
solvencia profesional y técnica.

Articulo 16. El Director General del Instituto,
ademads de las facultades y obligaciones que
le confiere el articulo 59 de 1a Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, tendrd [as
siguientes:

Se propuse que el articulo 16 pasora o ser el
articulo 17 y que guedgra de esta monera:

Articulo 17. El Director o Directora General del
Institute, ademds de las facultades vy
obligaciones que le confiere el articulo S8 de [a
Ley Federal de [as Entidades Parsestatzales,
tendr3 las siguientes:

Se propuso aue_el articulo 16 pasarg a ser ef
articulo 17 v que quedarg de cstg manera:

Articulo 17. Ef Director o Directora General
del Instituto, ademds de las facultades y
obligaciones que le confiere el articulo 59 de
1a Ley Federai de las Entidades Paraestatales,
tendra las siguientes:
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I Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el buen funcicnamiento
del Instituto, dando cumplimiento a los fines,
atribuciones y funciones establecidas en esta
ley;

Il. Construir y mantener una relacién de
respeto, coordinacion y colaboracion con los
pueblos indigenzs del pais, mediante Ia
implementacidn del didlogo intercultural y la
generacién de scuerdos constructivos;

. Celebrar y otorgar toda clase de actos y

documentos respecto del objeto del
Instituto;
IV.  Ejercer facultades de dominio,

administracién, pleitos vy cobranzas, aun
aguellas que reqguieran cidusula especial.
Tratdndose de cuslesquiera actes de
dominio, se requerird la autorizacidn previa
de la Junta de Gohierno;

V. Otorgar, sustituir y revocar poderes
generales y especiales con las facultades que
le competan, incluse las gue raguieran
autorizacion o cldusula especial;

VI. Formular denuncias y querellas vy
propener a la Junta de Gobierno el perddn
legal, cuzndo a su juicio proceda, asi como,
comparecer por oficio, al igual gque los
inferfores jerdrguicos inmedistos, a absolver
posiciones en términos de la ley procesal que
corresponda;

VIl. Ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en materia de amparo;

Vill. Celebrar transacciones en materia
judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

IX. Formular, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de reforma
constitucional, leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y érdenes del presidente de la
Republica;

X. Ejecuter los acuerdos de la Junta de
Gobilerno;

I. Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el buen funcionamiento del
Institute, dande cumplimiente a los fines,
atribuciones y funciones establecidas en esta
ley;

1. Construir y mantener uma relacidn de

-, . - -
respeto, coordinacidn y colaboracién con los

pueblos indigenas del pais, mediante Ia
implementacion del didlogo intercultural v la
generacién de acuerdos constructivos;

. Celebrar y otorgar toda clase de actos vy
documentos respecto del objete dal Instituto;

IV.  Ejercer facultades de  dominio,
administracién, pleites y cobranzas, aun
aquellas que requieran cldusuls especial.
Tratdndose de cualesquiera actos de dominio,
$e requerira la autorizacin previa de la funta
de Gobierno;

V. Otorgar, sustituir y revocar poderes
generalesy especiales con las facultades que le
competan, incluse las que requieran
autorizacidn o cldusula especial;

V1. Fermular denuncias y querellas y proponer
2 [z luntz de Gobierno el perdén legal, cuande
a su Juiclo proceda, asi como, comparecer por
oficio, al igual que los inferiores jerdrquicos
inmediatos, 2 absolver posiciones en términos
de la ley precesal que corresponda;

VIL. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en materia de amparo;

VHI. Celebrar transacciones en materia judicial
y comprometer asuntos er arbitraje;

TX. Formular, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de reforma
constitucional, leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de iz
Republica;

X. Ejecutar los acuerdos de [a Junta de
Gobilerno;

i. Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar v evaluar el buen funcionamiento
del Institute, dando cumplimiento a los fines,
atribuciones y funciones establecidas en esta
lay;

Nl. Consiruir v mantener una relacién de
respeto, coordinacion y colaboracion con los
pueblos indigenas y afromexicano del pais,
mediante la implementacién del didlogo
intercultural y la generacidn de acuerdos
constructivos;

M. Celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos respecte del objeto del
Instituto;

IV. Ejercer facultades de dominio,
administracién, pleitos v cobranzas, aun
aquellas que requieran clausuls especial.
Traténdose de cualesguiera actos de
dominio, se requerird la autorizacidén previa
de Iz Junta de Gobierno;

V. Otorgar, sustituir y revocar poderes
generales y especiales con las facultades gue
la competan, incluso las que requieran
autorizacion o cldusula espacial;

VI. Formular denuncias y querelias y
proponer a la Junta de Gobierno el perddn
legal, cuando a su juicio proceds, asi como,
comparecer por oficio, al igual que los
inferiores jerarquicos inmediatos, a absolver
posiciones en términos de la ley procesal que
carraspondzs;

VH. Ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en materia de arnparo;

VIIl. Celebrar transacciones en materiz
Judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

IX. Formular, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de reforma
constitucional, leyes, reglamentos, decrefos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la
Republica;

X. Ejecutar los acuerdes de [l Junta de
Gobierno;
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Xl. Dar a conocer a [a Junta de Gobierno las
propuastas del Consejo Nacional del
Instituto;

Xli. Ejercer el presupuesto del instituto con
sujecidn  a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables,
ast como elaborar el anteproyecio de
presupuests que corresponda;

XN Suscribir y negeociar titulos de crédito, asi
como tramitar y obtener cartas de crédito,
previa autorizacion de la Junta de Gobierno
sujetdndose a las disposiciones legales y
administrativas aplicables;

XIV. Elsborar y presentar el Estatuto
Organico vy el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera , para aprobacién de
fa lunta de Gobierno; aprobar [as Reglas de
Operacidn y la reglamentacion interna de los
programas sustantivos, asi como  sus
modificaciones; y expedir [6s manuales de
organizacién, de procedimientos y de
servicios del Instituto;

XV. Acordar las condiciones generales de
irabajo del Instituto;

XV1. Proporcionar la informacién que le
soiiciten los comisarios publicos;

XVil. Informar a |2 Junta de Gobierno sobre el
ejercicio de las facultades que este articulo le
concede, y

XVII1. Las que le confieren los ordenamientos
aplicables v las demds que, con fundamento
en esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

XI. Dar & cenocer 2 la Junta de Gobierno [as
propuestas del Consejo Nacional del Instituto;

Xll. Ejercer el presupuesto del Instituto con
sujecién & las  disposiciones  legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi
como elaborar el anteproyecto de presupuesto
que corresponda;

X1, Suscribir y negociar titulos de crédito, asi
comeo tramitar vy obtener cartas de crédito,
previa autorizacicén de |a Junta de Gobierno
sujetdndose a las disposiciones legales vy
administrativas aplicables;

XIV. Elaborar y presentar el Estatuto Orgdnico
y el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera, para aprobacién de la Junta de
Gobierno; aprobar las Reglas de Operacién y la
reglamentacidon interna de [os programas
sustantivos, asi como sus modificaciones; v
expedir los manuales de organizacién, de
procedimienteos y de servicios del [nstituto;

XV. Acordar las condiciones generales de
trabajo del Instituto;

XVI. Preporcionar la informacidn que e
soliciten los comisarios publicos;

XVl Informar a la Juntz de Gabierno sobre el
ejercicio de las facultades que este articulo le
concede, y

XVIII. Las que le confieren los ordenamientos
aplicables y las demds que, con fundamento en
asta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

XI. Dar a conocer a la Junta de Gobierno las
propuestas del Conseje  MNacional del
Instituto;

Xl Ejercer el presupuesto del Instituto con
sufecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables,
asi como elaborar el anteproyecto de
presupuesto gue corrasponda;

XHL. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi
como tramitar y obtener cartas de crédito,
previa autorizacién de la Junta de Gobierno
sujetdndose a las disposiciones Jegales vy
administrativas aplicables;

XIV. Elaborar y presentar el Estztuto
Orgdnice vy el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrers, para zprobacidndela
Junta de Gobierno; aprobar las Reglas de
Operacién y 1a reglamentacion interna de los
programas sustantivos, asi como  sus
medificaciones; y expedir los manuales de
organizacién, de procedimientos y de
servicios del Instituto;

XV. Acordar las condiciones generales de
trabajo del Instituto;

XVI. Proporcionar la informacién que le
soliciten los comisarios publicos;

XVIL Informar 2 lz lunta de Gobiernc sobre
el ejercicio de las facultades que este articulo
le concede, v

XVIII. Las que le confieren los ordenamientos
aplicables y las demds que, con fundamento
en esta Ley, le delegue |a junta de Goblerno.

Articulo 17. El Institute contard con un
Consejo Nacional de Puebios Indigenas,
integrado por:

|. Representantes de los pueblos indigenas y
afromexiczne, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas del
articule 20. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para garantizar la
participacion de estos pueblos se atenderd a
fos criterios de autoadscripcidn acreditada,
representztividad y reconocimignto
comunitaric, etnolinglisticos, distribucién
geografica y demografica. Asimismo, se
promaverd la participacidn igualitaria de las
mujeres indigenas;

Se propuso que el articulo 17 pasara a ser el
articulo 18 y que gquedora de esta manera:

Articulo 18. El Instituts contara con un Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas, integrado por:

I. Representantas de los pueblos indigenas y
afromexicano, de conformidad con Jas
disposicionas legales aplicables derivadas del
articulo 20, de la Constitucién Politica de los
gstados Unidos Mexicanos. Para garantizer la
parficipacién de estos pueblos se atenderd a
los criterios de autoadscripcion acreditada,
representatividad y reconocimiento
comunitario,  etnolingilisticos,  distribucidn
geografica y demogréfica. Asimismo, se
promovera la participacién igualitaria de las
mujeres indigenas;

Se propuso que el articulo 17 pasara aser el
articulo 18 v que quedora de esta manera:

Articulo 18. El Instituto contard con un
Consejo Macional de Pueblos Indigenas,
integrado por:

1. Representantes de los pueblos indigenas y
afromexicano, de conformidad con ias
disposiciones legales aplicables derivadas del
articulo 2o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Para garantizar 2
participacion de estos pueblos se atenders a
las criterios de autoadscripeién acreditada,
representatividad ¥ reconacimiento
comunitario, etnolinglisticos, distribucion
geografica y demogrdfica. Asimismo, se
promoverd la participacidn jgualitaria de las
mujeres indigenas;
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Il Representantes de institucicnes | I Representantes de instituciones académicas i II. Representantes de  instituciones

académicas y de investigacion naclonales,
especialistas en materia indigena;

Ill.  Representantes de organizaciones
indigenas que trabajen sobre derechos y
desarrollo de los puebles indigenas;

IV. Dos representantes de la poblacidn
indigena migrante residente en los Estados
Unidos de América.

V. Los integrantes de las mesas direttivas de
las Comisiones de Asuntos Indigenas de
ambas Cimaras del Congreso de l2 Unidn, de
conformidad con lo que establezea la Junta
de Gobierno;

VL. Un representante por cada uno de [os
gobiernos de las entidades federativas en las
gue estén asentados pueblos y comunidades

indigenas, de conformidad con lo que
establezca la Junta de Gobierno; y
Vil Observadores de organismos

internacionales especializados en la materia,
de conformidad con la consulta que se
realice a la Secretarflza de Relaciones
Extericres.

Los integrantes a gque se refieren las
fracciones | 2 IV serdn nombrados de
conformidad con Iz reglamentacién que
expida Ja Junta de Gobierno, deblendo
garantizarse su [egitima representatividad.

En Iz composicidn del Consejo siempre habra
mayoria de representantas indigenas.

¥ de investigacion nacionales, especialistas en
materia indigena;

.  Representantes de  organizaciones
indigenas que trabajen sobre derechos y
desarrcllo de los pueblos indigenas;

IV. Dos representantes de Iz poblacién
indigena migrante residente en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos de
América y Canads;

V. Los integrantes de las mesas directivas de las
Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas
Cémaras del Congresc de la Unidn, de
conformidad con lo gue establezea ia Junta de
Gohierno;

VI. Un representante por cada uno de los
gobiernos de las entidades federativas en las
que estén asentados pueblos vy comunidades
indigenas, de conformidad con lo que
establezca la Junta de Gobierno, y

Vil. Una representacién de organismos
internacionales especizlizados en la materia,
en consulta con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Los integrantes a gue se refieren las fracciones
| a VIl serdn nombrados de conformidad con fa
regiamentacion gue expida la Junta de
Gobierne, debiendo garantizarse su legitima
representatividad.

£n la composicion del Consejo siempra habrd
mayaria de representantes indigenas y debera
ser integrads de forma paritaria.

académicas y de investigacidn nacionales,
especialistas en materia indigena:

lil. Representantes dea organizaciones
indigenas que trabajen sobre derechos y
desarrollo de los pueblos indigenas y
afromexicano;

IV. Dos representantes de fa poblacidn
indigena  migrante residente en el
extranjero, particularmente en los Estados
Unidos de América y Canadd;

V. Los integrantes de las mesas directivas de
ias Comisiones de Asuntos Indigenas de
ambas Camaras del Congreso de la Unidn, de
conformidad cen lo que establezca la Junta
cle Gobierno;

V1. Un representante por cada uno de fos
gobiernos de las entidades federativas en las
que estén asentadas pueblos y comunidades
indigenas, de conformidad cen o que
establezea la Junta de Gobierno, v

VIl. Una representacién de organismos
internacionales especializados en la materia,
en consulta con la Secretaria de Relaciones
Exterigres.

Los integrantes a que se refieren ias
fracciones 1 a VIl serdn nombrados de
conformidad con la reglamentacién que
expida la Junta de Gobierno, debiende
garantizarse su legitima representatividad.

En 1a composicién del Consejo siempre habra
rmayoria de representantes indigenas v
deberd ser integrada de forma paritaria.

q

Articulo 18. El Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas del Instituto analizard, cpinard y
hard propuestas a 12 Junta de Goblerne y al
director general sobre las politicas,
programas vy acciones publicas para
garantizar el reaconacimiento e
implementacion de los derechos vy el
desarrollc de los pueblos indigenas. Ei
Consejo Nacional sesionard de manera
trimestral y serd presidido por un
representanta indigena, elegido

Se propuso que el articule 18 pasarg a ser el
grtfcufo 19 y gue guedara de esta manera:

Articulo 19. El Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas del Instituto analizard, opinard y hara
propuestas a la Jurita de Gobierno y al Director
o Directora General sobre Jas poiiticas,
programas y acciones publicas para garantizar
el reconocimiento e implementacién de los
derechos vy el desarrollo de los pueblos
indigenas. El Consejo Nacional sesionarg de
manera trimestral y serd presidido por un
representanta indigena, elegido
demacraticamente en sesion plenaria del
Consejo.

Se propuso gque el articulo 18 posarg g ser el

articulo 19 y que quedarg de esta manera:

Articulo 19. £l Consejo Nacional de Pueblos
indigenas del Instituto analizard, opinara y
hard propuestas a la Junta de Gabierno vy al
Director o Directora Generzl sobre las
politicas, programas y acciones pdblicas para
garantizar el recenocimiento e
implementacién de los derechos y el
desarrelle de log pueblos indigenas. El
Consejo Nacional sesionard de manera
trimestral vy serd presidido por un
representante indigena, elegido
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democraticamentz en sesidn plenaria del
Consejo.

democraticamente en sesidon plenaria del
Consejo.

Articulo 19. Lla Coordinacion para el
fortalecimiento Reconstitucidon  de  los
Pueblos Indigenas tendré a su cargo la
implementacion de la nueva relacidn del
Estado mexicano con dichos pueblos, sobre
ia base del respeto y ejercicio de sus
derechos fundamentzles. En  especial
impulsard vy apoyard los procesos de
autonomia y reconstitucién de los pueblos

para la defensa y promocidn de sus derechos
colectivos.

indigenas, asi como en las acciones legales’

Desaparece

Desoparece

Articulo 20. La Coordinacién de
Transversalidad de Pueblos Indigenas tendra
a su cargo la vinculacidn y coordinzcion con
las dependencias vy entidades de Ia
administracién pablica federal, los Poderes
federales y los drganes canstitucionales
auténomaos, para la debida atencidn de los
pueblos indigenas en el ambito de sus
competencias vy atrbuciones,  con
pertinencia social, econdmica, cultural vy
linglistica.

Desaparece

Desapuorece

Articule 21. El Instituto contara con las
unidades administrativas centrales y en &l
interior de la Republica que sean necesarias
para el cumplimiente de su objeto vy
funciones.

Se propusc que ef articulo 21 pasara o ser el
articulo 20 y que quedgra de esta manera:

Articulo 20, El instituto contara con Oficinas de
Representacidn, cdmo grganos de
representacién en las entidades federativas, 2n
las que asi se requiera.

Asimismo, contard con las  unidades
administrativas centrales y en el interior de la
Republica que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto v funciones.

Se propuso que el articulo 21 pasara a ser el
articulo 20 v gue quedara de esta manera:

Articule 20. Ef Instituto contard con Oficinas
de Representacién, cdmo drganos de
representacion en las entidades
federativas, en las que asi se requiera.

Asimismo, contard con las unidades
administrativas centrales y en el interier de
la Reptiblica que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto y funciones.

Articulo 22. E| Instituto establecerd las
Oficinas de Representacion de los Pueblos
indigenas en cada una de las regiones
indizenas del pais, para la atencidn integral e
intercultural de los pueblos indigenas con
enfoque  territorial.  Dichas  regiones
indigenas serdn de atencidn especiat
prioritariz para la Administracidon Pudblica
Federal.

Cada Oficina de Representacidn, contard con
un Consejo Regional de Pueblos Indigenas,
gue analizara, opinard y hara propuestas a la
Coordinacién sobre las politicas , programas
y acciones piblicas para el reconocimiento e
implementacién de los derechos y el
desarrollo de los pueblos indigenas.

Se propuso que_el articulo 22 pasarg o ser el
articulo 21 y que quedora de esta manera:

Articulo 21. El Instituto establecera los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas en cada
una de las regiones indigenas del pais, para la
atencién integral e interculturzl de los pueblos
indigenas con enfoque territorial. Dichas
regiones indigenas serdn de atencion especial
prioritaria para la Administracién Publica
Federal.

Cads Centro contard con un Consejo Regional
de Pueblos Indigenas, que analizars, opinara y
hard propuestas al Centro sobre las peliticas,
programas y acciones publicas para el
reconocimiento e implementacién de los
derechos v el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Se propuso que el articulo 22 pasara a ser
gl articulo 21 y que guedora de esta manera:

Articulo 21. El Instituto establecerd los
Centros  Coordinadores de  Pueblos
Indigenas en c¢ada una de [as regiones
indigenas del pais, para la atencion integral e
intercultural de los pueblos indigenas y
afromexicano con enfoque territorial, Dichas
regiones indigenas serdn de atencidn
aspecial prioritaria para la Administracién
Publica Federal.

Cada Centro contard con un Consejo
Regional de Pueblos Indigenas, que
analizard, opinard y hard propuestas al
Centro sobre las politicas, programas y
acciones publicas para el reconocimiento e
implementacién de los derechos y ef
desarrollo de los pueblos indigenas.

Articulo 23. El patrimonio del Instituto se
integrard ton:

Se propuso gue_el articulo 23 pasarg o ser el
articulo 22 y que guedora de esta manerg:

Articulo 22. El patrimonic del Instituto se
integrara con:

5S¢ propuso que el articulo 23 pasarg ¢ ser el
articulo 22 y que quedara de esta manerg:

Articulo 22, El patrimonio del Instituto se
integrara con:
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I. Los bienes muebles e inmuebles que le
asigne el Ejecutiva Federal y los que adguiera
por cualquier titulo legal;

. Llas asighaciones presupuestales,
transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legados que reciba vy, en
general, con los ingresos que obtenga por
actividades relacionadas con su objeto,
previstas en esta Ley, y

I, Con los productos que adquiera por la
venta de sus publicaciones.

I. Los bienes muebles e inmuebles que le asigna
el Ejecutivo Federal v los que adquiera por
cualquier titulo legal;

n. las  asignacicnes presupuestales,
transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legades que reciba v, en general,
cen [es ingresos que obtenga por actividades
relacionadas con su objeto, previstas en esta
Ley,y

IlI. Con los productos que adquiera por |z venta
de sus publicazioneas.

I. Les bienes muebles ¢ inmuebles que le
asigne el Ejecutive Federal y los que adquiera
por cualguier titulo legal;

Il. Llas asignaciones  presupuestales,
transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legados que reciba vy, en
general, con ios ingresos que obtenga por
actividades relacionadas con su chjeto,
previstas en esta Ley, y

lil. Con los productes que adquiera por la
venta de sus publicaciones.

Articulo 24. El instituto administrard vy
dispondrad libremente de su patrimonio en el
cumplimiento de su objeto, sin perjuicio de
las disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados.

Se propuso gue_ el articulo 24 posara a ser el
articulo 22 y que gquedara de esta manera:

Articulo 23. El Instituto administrard v
dispondré libremente de su patrimonio en el
cumplimiento de su objeto, sin perjuicio de las
disposiciones legales aplicables 2 los
organismos descentralizados.

Se propuso que_el articufo 24 pasara a ser el
articulo 23 y que quedarg de estu manera:

Articule 23. £l (nstituto administrard vy
dispondra libremente de su patrimonio para
el cumplimiento de su objeto, sin perjuicio de
las disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados,

Articulo 25. E| Instituto contard con un
drganc de vigilancia, integrado por un
comisaric publico propietario y un suplente,
designados por lz Secretaria de [a Funcidn
Pdblica, y tendrdn las fzcuitades que les
otorgan la Ley Federal de [as Entidades
Paragstatzles y las demds disposiciones
legales aplicables.

Se propuso que el articulo 25 posara a ser el
articulo 24 v gue quedara de esta manera;

Articulo 24. El Instituto contard con un drgano
de vigilancia, integrade por un comisario
publico propietario y un suplente, designades
por la Secretaria de la Funcidn Pdblica, v
tendrdn las facultades que les otorgan la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y las
demas disposiciones fegales aplicables.

Se propuso gue el articulo 25 pasaro o ser ef
articulo 24 y que quedars de esta monera:

Articulo 24. El Instituto contard con un
drganc de vigilancia, Integrado por un
comisario piblico propietaric y un suplente,
designados por la Secretaria de Iz Funcign
Publica, y tendridn las facultades que les
otorgan la ley Federal de las Entidades
Paraastatales v las demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 26, El Instituto contard con una
Contraloria Imterna, Organo de Control
Interno, al frente de la cual el contralor
interno, designado en los términos del
articulo 37, fraccién XlI, de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, en el
ejarcicio de sus facultades se auxiliard por los
titulares de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades designades en los mismos
términos.

Los servidores publicos a que se refiere el
parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal, la Lley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas v los demas ordenamientos
legales y administrativos aplicables.

Se propuso que _el articulo 26 pasara a ser el
articulo 25 v gue quedara de esta manera:

Articulo 25. El Instituto contard con una
Contralorfz Interna, Organo de Control Intermo,
al frente de la cual el contralor interno,
designade en los términos del articulo 37,
fraccién X!, de la Ley Orgénica de Iz
Administracidn Publica Federal, en el gjercicio
de sus facultades se auxiliard por los titulares
de las dreas de auditorla, quejas ¥y
responsabilidades designados en los mismos
términos.

Los servidores publicos 2 que se refiere el
parrafa anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Orgénica de la
Administracidn Pdblica Federal, Ja Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y en los
demas ordenamientos legales ¥
administrativos aplicables.

Se propuso que_el articulo 26 pasorg o ser el
articulo 25 y que guedara de esta manera:

Articulo 25. El Institute contard con una
Contraloria Interna, Organo de Control
Interno, al frente de la cual el contralor
interno, designade en los términos del
articulo 37, fraccidn XII, de Iz Ley Orgénica de
la Administracion Publicz Federal, en el
ejercicio de sus facultades y se auxiliara por
los titulares de las dreas de auditoria, quejas
y responsabilidades designados en los
mismos términos.

Los servidores pablicos a qgue se refiere el
pirrafo anterior, en el dmbito de sus
respectivas competencias, efercerdn [as
facultades previstas en la Ley Orgénica de ia
Administracidn Pdblica Federal, la Llsey
Federz! de las Entidades Paraestatales, [2 Ley
Generzl de Responsabilidades
Administrativas y  en los  demas
ordenamientos legales y administrativos
aplicables.

Articulo 27. El Instituto contard cen un
Servicio Profesional de Carrera, aplicable a

Se propuso_que el articulo 27 posara a ser el
articulo 26 y que quedoro de esta manera:

Articulo 26. El Instituto contara con un Servicio
Profesional de Carrera, aplicable 3 los

Seg propuso que_el articulo 27 pasora a ser el
articulo 26 v que queduore de esta manera:

Articulo 26. El Instituto contard con un
servicio Profesionz! de Carrerz, aplicable a
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los servidores pdblicos de la misma, que se | servidores publicos del mismo, que se | los servidores pdblicos del mismo, que se

organizard en los tdrminos que establezca el
Estatuto que en la materia expida la Junta de
Gobiermo.

En caso de que los servidores publicos det
Instituto pertenezcan a un puebla indigena y
sean nombrados para desempefar algin
cargo en sus comunidades o municipios, se
les proporcionara el apoye v las facilidades

organizard en los términos que establezea el
Estatuto que en la materiz expida la Junta de
Goblerno.

En caso de que los servidores pdblicos del
Instituto pertenezcan a un pueblo indigena v
sean nombrados para desernpefiar algdn cargo
en sus comunidades o municipios, se las
proporcionard el apoyo vy las facilidades que

organizara en los términos que establezca el
Estatuto que en la materia expida la Junta de
Gobierno.

En caso de que los servidores pdhlicos del
Instituto pertenezcan a un pueblo indigenay
sean nombrados para desempediar algtn
carge én sus comunidades © municipios, se
les proporcionara el apovo v las facilidades

que correspondan. correspondan. que correspondan.

Capitulo 111
Oel Mecanismo para la Implementacidn y
Proteccién de los Derechos de los Pueblas
Indigenas

Articulo 27.- El Mecanismo para la
| Implementacién y Proteccién de los
| Derechos de los Pueblos Indigenas, en
Sin correlativo Sin correlativo adelante Mecanismo, es la instancia de
- formulacién y coordinacidn de las politicas
pablicas transversales para la
implementacién de los derechos de los
| pueblos indigenas, asi como de su
' desarrollo  integral, intercultural vy
sostenible. Tendrd por objeto proponer,
definir y supervisar las politicas pablicas,
planes, programas, proyectos y acdones
institucionales e interinstitucionales, con
‘ pertinencia sodal, econdémica, cultural y
lingiistica.

Para tal efecto, el Mecanismo debers
‘ promover y garantizar la coordinacién entre
| las dependencias y entidades de fa
‘ Administracidén Pdblica Federal, asi como Ia
| | coadyuvancia con las entidades federativas
| y los municipios, para la implementacién y
[a proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano y su desarrollo
| intagral, intercultural y sostenible.

Para el debido funcionamiento del
Mecanismo y el cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto fungird comeo su
érgano técnico y operativo.

Articulo 28.- E| Mecanismo estd integrado

por las dependencias, entidades,
Sin correlativo Sin correlativo organismos, instituciones vy demds
[ participantes, que se enlistan &

continuacion:

1. Un representante de las
siguientes dependencias y entidades:

a) Secretaria de Gobernacion,
quien lo presidird;

b) Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico;

c} Secretaria de
Pablica;

‘ d) Secretaria de Bienestar;

e) Secretaria de Economia;

Educacién
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f} Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recurses Naturales;

g) Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

h} Secretaria de Comunicaciones
¥ Transportes;

i} Secretaria de fa Funcién
Publica;

j) Secretaria de Salud;

k) Secretaria del! Trabajo vy
Prevision Social;

) Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial ¥
Urbano;

m) Secretaria de Turisro;

n) Secretariz de Energia;

fi) Secretaria de Cultura;

0} Secretaria de Relaciones
Exteriores;

P) Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

q} Fiscalia General de I
Repiiblica;

r} Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas;

s} Instituto Nacional de las
Mujeres; y

t) Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;

. Un representante del Instituto Nacional
Electoral;

m. Un representante del Instituto

Nacional de
Telecomunicaciones;
. Un representante del Consejo

Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social;

V. Unrepresentante del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion;

VI Un representante del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

VII.  Un representante de la Comision de
Asuntos Indigenas de la Cimara
de Senadores y un representante
de {a Comision de Pueblos
Indigenas de la Cédmara de
Diputados del Congresc de la
Unidn;

VI Un representante del Consejo de [a

Judicatura Federal;

iX. Un representante de la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos;
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X. Eloglatitelar de la Direccién General del
‘ Instituto, quien fungird cormno
| Secretario Técnico;

X1 La persona que presida el Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas y
cuatro de sus integrantes,
elegidos de conformidad con lo
que establezea su Reglamento. |

Los integrantes del Mecanismo antes
mencionados serdn los titulares de las
instituciones que representan o, en
suplencia, un servidor pGbiico con el nivel
minimo de Subsecretario o equivalente,

Sin correlativo Sin correlative Articulo 29.- E! Mecanismo se reunird en
Plenc o en comisiones las cuales se deberdn
trear de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de esta Ley. El Plenc se
reunird por f0 menos uma vez cada tres
meses a conveocatoria del Presidente del
Mecanismo, quien integrard la agenda de
los asuntos a tratar y en forma
extraordinaria, cada gue una situacion
urgente asi [o requiera. los integrantes
tienen obligacion de comparecer a las

sesiones. |

El qudrum para las reuniones del
‘ Mecanismo se conformard con la mitad mds
| uno de sus integrantes. Los acuerdos se
tomaran por la mayoria de los integrantes
presentes con derecho a  voto.
Corresponderd al Presidente del
Mecanismo [a facultad de promover en todo
tiempo la efectiva coordinacién vy
funcionamiente del Mecanismo. Los
! integrantes del mismo podrdn formular
propuestas de acuerdos que permitan
[ mejorar su funcionamiento.

| Tendrdn el cardcter de invitados a las
| sesiones del Mecanismo o de las comisiones
previstas en esta Lley, los pueblos y
comunidades indigenas, por conducto de
sus autoridades o representantes; las
Instituciones u organizaciones indigenas; las
demds instituciones que temgan un
mandato con relacidn a los pueblos
indigenas, y los organismos internacionales
especializados en [a materia, que por
acuerdo del Mecanismo deban participar en
la sesién que corresponda.

Articulos Transitorios Articulos Transitorios Articulos Transitorios
Primero . Este Decreto entrara en vigoral dia | Primero. Este Decreto entrard en vigor al dia | Primero. Este Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario | siguiente de su publicacion en el Diario Oficial | siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de I3 Federacién. de la Federacién. Oficial de 1a Federacion.
Segundo . Se abroga la Ley de la Comisidn | Segundo. Se abroga la Ley de la Comisidn | Segundo. Se abroga la Ley de Ia Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos | Nacional para el Desarrollo de les Pueblos | Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Indigenas. Indigenas.
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Tercero . La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico realizara las  azdecuaciones
presupuestarias  necesarias  para el
tratamiento del Instituto Nacionai de
Pueblos Indigenas como entidad neo
sectorizada.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
conservard |z personalidad juridics vy el
patrimonio de la Comisidn Nacionzl para el
Desarrollo de los Pugblos Indigenas.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico realizard las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el tratamiento
del Institute Nacional de los Pueblos Indigenas
como entidad no sectorizada.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
conservard la personalidad juridica y el
patrimonia de Iz Comisién Nacional para el
Dasarroilo de los Pueblos Indigenas.

[ Tercaro. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico  realizard las  adecuaciones
presupuestarias  necesarias  para el
tratamiento del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas como entidad no
sectorizada.

€l Instituto Nacional de los Pueblos indigenas
conservara la personalidad juridica y el
patrimonio de la Comisién Nacional para &l
Desarrollo de los Pugblos indigenas.

Cuarto . La Junta de Gobierno del [Rstituto
Nacional de Pueblos Indigenas expedird el
Estatuto Qrgdnico de dicha entidad en un
plazo de noventa dias, contado a partirde |2
entrada en vigor de este decreto.

En tanto se expide el estatuto organico, se
continuara aplicando el de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
tndigenas en lo que no se oponga a esta Ley;
y enh lo no previsto se astard 2 lo gue resuelva
|z lunta de Gobierng.

Cuarto. la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas expedira el
Estatuto Orgénico de dicha entidad en un plazo
de noventa dras, contado a partir de la entrada
en vigor de este Decreto.

En tanto se expide el Estatuto Orgdnico, se
continuard aplicando el de la Comisidn
Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas &n lo que no se oponga a esta Ley; v
en lo no previsto se estard a [o que resuelva la
Junta de Gobierno.

Cuarto. Lz Junta de Gobierno del [nstituto
Nacional de los Pushlos Indigenas expedird ef
Estatute Organico de dicha entidad en un
plazo de noventa dias naturales, contado a
partir de |a entrada en vigor de este Decreto.

En tanto se expide el Estatute Orgdnico, se
continuard aplicando el de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en lo que no se cponga a esta Ley;
yenlo no previsto se estara a lo que resuelva
la Junta de Gobierno.

Quinto . El Consejo Nacional de Puebles
Indigenas deberd estar instalado dentro de
los 180 dias naturales siguientes a (a entrada
en vigor de esta ley.

Quinto. El Consejo Macional de Pueblos
Indigenas deberd estar instalado dentro de 180
dias naturales siguientes a [a entrada en vigor
de esta Ley.

Quinto. &l Consejoc Nacional de Pueblos
Indigenas deberd estar instalado dentro de
los 180 dias naturales siguientes a Ia
entrada en vigor del Estatuto Orgdnico a
que hace referencia el articulo anterior.

Sexto . Los trabajadores de Ia Comisién
Nacional parz el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas seguiran siéndolo del Instituto
Nazcionat de Pueblos Indigenas, conservando
su antighedad, derechos y condiclones
labarales, en términos de Iz legislacion
aplicable.

Laos recursos materiales, financieros y activos
con que cuente [a Comisidn Nacional pars el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, pasardn
a formar parte del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas.

Sexto. Los trabajadores de la Comisidn
Nacionzl para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas seguirdn siéndolo del instituto
Nacional de los Pueblos  Indigenas,
conservando su antigledad, derechos vy
condiciones laborales, en términos de Iz
legislacion aplicable.

Los recursos materiales, financieros y actives
con que cuente la Comisién Nacional para el
Desarrollo de fos Pueblos Indigenas, pasarén a
formar parte del Instituto Nacienal de los
Pueblos Indigenas.

Sexto. Los trabajadores de §a Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas seguiran siéndolo del Instituto
Nacional de los Pueblos [Indigenas,
conservando su antigliedad, derechos vy
condiciones [zhorales, en términes de la
legislacion aplicable.

. Los recursos materiales, financiercs y activos
con que cuente ta Comisian Nacional para €l
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, pasardn
a formar parte del Instituto Nacionzl de los
Puehlos Indigenas.

Séptimo . Dentro de los 180 dias siguienies a
la entrada en vigor de esta ley, las
dependencias y entidades de Iz
adeninistracion publica federal propondran al
presidente de la Republica, dentrc del
ambito de sus respectivas competencias, as
modificaciones del marco juridico que
consideren necesarias para el pteno respeto
e implementacion de los derechos y el
desarrolla de los pueblos indigenas.

Séptimo. Dentro de los 180 dias siguientes 2 la
entrada en vigor de esta Ley, las dependencias
v entidades de la Administracién Publics
Federal propondrin a! Presidente de la
Repiblica, dentro del dmbito de sus
respectivas competencias, las modificaciones
del marco juridico gue consideren necesarias
para el pleno respeto e implementacion de los
derechos y el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Séptimo. Dentro de los 180 dias naturales
siguientes a Ia entrada en vigor de esta Ley,
las dependencias y entidades de ia
Administracidn Publica Federal propondrdn
al Presidente de [a Repiblica, dentro del
Zmbito de sus respectivas competencias, las
modificaciones del marco juridico que
consideren necesarias para el pleno respeto
e implementacién de los derechos y ef
desarrollo de los pueblos indigenas y
afromexicano.

Octavo . Los asuntos que se encuentren en
trémite en la Comisidn Nacionat pzra el
Desarrolle de los Pueblos Indigenas, seguirdn
8 cargo del Instituto Nacionzl de Pueblos
Indigenas.

Octavo. Los asuntos que se encuentren en
trémite en [a Comision Nacional para el
Dasarrollo de los Pueblos Indigenas seguirdn &
cargo del Instituto Naciomal de los Pueblos
Indfgenas.

Octavo. Los asuntos que se encuentren en
tramite en la Comisién Nacional parz el
Pesarrollo de los Pueblos Indigenas seguirén
a cargo del Instituto Nacionai de los Pueblos
Indigenas.

Noveno . Cualguier referzncia que en otras
disposicionas juridicas y administrativas se
haga 2 la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se

Noveno. Cualquier referencia que en otras
disposiciones juridicas y administrativas se
haga a |z Comisién Nacional para el Desarrollo

Novene. Cualguier referencia gue en otras
disposicionas juridicas y administrativas se
haga a la Comision Naciomal para el
Desarrollo de lpos Pueblos Indigenas, se
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[ entendera hecha =l Instituto Nacional de | de los Pueblos Indigenas, se entendera hecha | entendera hecha al Instituto Nacional de los |
! Pueblos Indigenas. al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Pueblos Indigenas.

Por lo antes expuesto, la Comision de Pueblos Indigenas pone a consideracion de esta
Soberania, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
para quedar como sigue:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Capitulo I
De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto Nacional de ios Pueblos Indigenas

Articulo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es
un organismo descentralizado de la Administracién Piblica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal
y administrativa, con sede en la Ciudad de México.

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir,
normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus
culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que

el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los _puebios y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho pUblico; utilizando a
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categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los términos reconocidos por
el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en la materia.

Los pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacién tendran
el derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su historia,
identidad y cosmovision.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:

L. Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar las politicas
publicas relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el marco de la
Administracién PUblica Federal;

IT. Aprobar y participar, en coordinacién con ias instancias competentes, en la
formulacion, ejecucién y evaluacién de los planes, programas y proyectos que realicen
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal con relacion a ios
pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econdmica, social, cultural, politica, lingiiistica y de
genero;

1II. Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales de
los que el pais sea parte.

Para este efecto, se debera establecer un dialogo sostenido e incluyente con los pueblos
indigenas y afromexicano, como sujetos de derecho pdblico y mediante una relacién de
respeto e igualdad, para la coordinacién y ejecucidn de acciones conjuntas basadas en

la buena fe;

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y
fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales de

dichos pueblos.

V. Realizar acciones para el disefio y la implementaciéon de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:
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a) de colaboracién y coordinacién con las dependencias y entidades de Ia
Administracién Plblica Federal:

b) de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios:

c) de dialogo, coordinacién y participacién con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; vy,

d) de concertacién con los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales.

VI. Proponer, promover e implementar las medidas que se reguieran para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano;

VIL. Elaborar, proponer y promover las propuestas de reformas constitucionales, legales
e institucionales, que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano;

VIII. Formular y ejecutar, en coordinacién con los pueblos indigenas y afromexicano,
los programas para la investigacion, capacitacién, defensa y promocién de los derechos
de dichos pueblos;

IX. Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
afromexicanas, asi como fortalecer su participacién en todos los &mbitos, reconociendo
sus aportes e incorporando sus propias visiones y propuestas;

X. Promover el reconocimiento, respeto y proteccién de las nifias, nifios y jévenes
indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con discapacidad, personas
con diversas identidades y preferencias sexuales y de género, asf como cualquier otro
sector en situacion de vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacién de dichos

pueblos;

XI. Promover las medidas necesarias para el reconocimiento y respeto de los derechos
de la poblacién indigena y afromexicana migrante, tanto a nivel naciona! como en el
extranjero, con especial énfasis de la poblacién jornalera agricola;
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XIL. Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo
afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones para su desarrolto integral
y sostenible;

XIII. Apoyar y coadyuvar, en coordinacién con las instancias competentes, el acceso
efectivo de los pueblos indigenas y sus integrantes a Ia jurisdiccion del Estado, y que
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en el marco
de! pluralismo juridico;

XIV. Promover e impulsar, en coordinacién con las instancias competentes, la
participacidn y representacién politica de los pueblos indigenas y afromexicano en las
diversas instancias del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a
sus autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales;

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccién, defensa y conservacién de ias
tierras, territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos indigenas, de conformidad
con la normatividad aplicable;

XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacién con las
instancias competentes, los pueblos indigenas y afromexicano, para la conservacion y
proteccion de la integridad de la biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos,
a fin de generar y mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las
consecuencias adversas del cambio climatico;

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacién con las instancias competentes, en
la atencion vy resolucién de los conflictos territoriales, agrarios, sociales, politicos y de
otra indole, en las regiones indigenas y afromexicanas del pais;

XVIII. Evaluar las politicas plblicas y Ia aplicacién de los planes, programas, proyectos
y acciones gubernamentales, en coordinacién con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, y hacer recomendaciones para garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacién de los derechos, asf como para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de dichos pueblos;

XIX. Realizar, publicar, difundir y promover las investigaciones y estudios relativos a los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como conservar los acervos del patrimonio
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cultural e intelectual de dichos pueblos, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras instancias que correspondan;

XX. Apoyar y fortalecer los procesos de reconstitucién y desarrollo con cuitura e
identidad de los referidos pueblos:

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacién con las
instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantemmlento,
mejoramiento y ampliacién de la infraestructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda, puentes, electrificacién, agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo de infraestructura, que permitan la mtegraqon %
reconstitucion territorial de los pueblos mdngenas y afromexicano, asi como el
fortalecimiento de su gobernanza, organizacién regional y capacidad econémica
productiva;

XXII. Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la atencién de los
asuntos relacionados con el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos;

XXIII. Serd el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el &mbito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas vy
afromexicano, a las instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las
organizaciones de los sectores social y privado que lo soliciten;

XXV. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, programas, proyectos y acciones
para el desarrollo integral, interculturai y sostenible de los pueblos indigenas y

afromexicano;

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y evaluar, de manera conjunta y
coordinada con los pueblos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo Regional

de los Pueblos Indigenas;

XXVII. Apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las actividades productivas
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mediante acciones que
permitan lograr la suficiencia de ingresos econdmicos, la creacién de emplfaos, la
incorporacién de tecnologias para incrementar su capacidad productiva, asi como
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asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de abasto, comercializacion y
financiamiento;

XXVIIL. Apoyar e impulsar, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal competentes, Ios sistemas agricolas tradicionales y los
cultivos basicos, en especial, el sistema de la milpa, para lograr la sequridad,
autosuficiencia y soberania alimentatria;

XXIX. Participar, representar y formar parte de organismos, foros e instancias
internacionales relacionados con el objeto del Instituto, en coordinacién con las
instancias competentes;

XXX. Desarrollar programas de formacién y ¢apacitacion en todos los asuntos relativos
a los pueblos indigenas y afromexicano, destinados a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, asf como para las entidades federativas y municipios,
con el fin de proporcionar una atencion pertinente y de calidad a dichos pueblos;

XXXI. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con los otros poderes del
Estado, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios, las organizaciones de la sociedad civil, asi como las
instancias internacionales, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXII. Concertar acciones con los sectores social y privado, en coordinacién con los
pueblos indigenas y afromexicano, para que coadyuven en la realizacion de acciones
en beneficio de dichos pueblos;

XXXIII. Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de Informacién
y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
contenga entre otros, un catalogo de pueblos y comunidades indigenas con los
elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de

derecho publico;

XXXIV. Participar, de conformidad con los lineamientos emitidos por la Secretar.l’a de
Hacienda y Crédito P(blico, en la formulacidn del proyecto de presupuesto consqlidqdo
relativo a los pueblos indigenas; mismos que el ejecutivo enviara al Poder Legislativo

para su aprobacién como Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales para
promover y garantizar el reconocimiento e implementacion de los derechos y el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano,
bajo criterios justos y compensatorios.

También emitird recomendaciones y propuestas para el debido ejercicio y rendicién de
cuentas del presupuesto destinado a la atencién de los pueblos indigenas vy
afromexicano;

XXXVL. Llevar a cabo las transferencias de recursos a los pueblos, comunidades y
municipios indigenas, a través de sus autoridades o instituciones representativas para
la implementacidn de sus derechos y su desarrollo integral, intercultural y sostenible;

XXXVII. Crear Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en las regiones indigenas,
para promover y ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la defensa e
Implementacién de los derechos, asi como el desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicano. Dichas regiones seran de atencion especial y
prioritaria para la Administracion Pablica Federal;

XXXVIIL. Promover y adoptar las medidas, en conjunto con los pueblos indigenas y
afromexicano, para la preservacion, proteccion, revitalizacion y transmisién a las futuras
generaciones de su patrimonio cultural, material e inmaterial; sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales, asi como, todos los elementos
gue constituyan la cultura e identidad de dichos pueblos;

XXXIX. Promover, adoptar y garantizar las medidas correspondientes para mantener,
proteger y desarroliar la propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacion a
dicho patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales;

XL. Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas indigenas del pais, en coordinacion con
las instancias competentes; y promover las acciones afirmativas necesarias para que
éstas garanticen los servicios de traduccion e interpretacién que permita a la poblacién
indigena el ejercicio efectivo de sus derechos;

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento y Ila
implementacion de la educacién indigena en todos sus tipos y m_veies, asi como
participar en la elaboracién de los planes y programas de estudio, y materiales
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didacticos especificos dirigidos a los pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer las
culturas, historias, identidades, instituciones y formas de organizacién de dichos
pueblos;

XLIIL. Crear los espacios necesarios y dignos para la atencién integral e intercultural de
los nifios, nifias y jévenes indigenas y afromexicanos, tanto en sus regiones como fuera
de ellas;

XLIII. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional
de los pueblos |nd|genas a través de sus instituciones, saberes y practicas de salud,
incluida la conservacion de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y
espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacién con el Sistema Nacicnal de Salud, el
acceso de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de sus integrantes a los
servicios de salud con pertinencia cultural, linglistica y de género, sin discriminacidn
alguna;

XLIV. Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento institucional de quienes ejercen la
medicina tradicional en sus diferentes modalidades, asi como la formacidn del personal
médico en la materia, con perspectiva intercultural;

XLV. Promover las medidas eficaces para que los pueblos indigenas puedan adaquirir,
establecer, operar y administrar sus propios medios de comunicacién, telecomunicacion
e informacidén haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como, para acceder a los
medios de informacidn y comunicacidn no indigenas, publicos y privados, en
condiciones de equidad e interculturalidad y sin discriminacion alguna, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

XLVI. Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones, los avances e
impacto de las acciones del Instituto y de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, estatal y municipal en materia de reconocimiento,
proteccién e implementacion de los derechos, asf como el desarrollo de los pueblos
indigenas y afromexicano y, en su caso, realizar las recomendaciones que
correspondan;

XLVIL. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacién de las mujeres indigenas
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en las instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las acciones de las
autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencién, proteccion, sancién y erradicacion de todas las formas de discriminacién y
violencia cometidas contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas, y

XLVIII. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccién XXIII del articulo 4 de esta Ley, el
Instituto disefiara y operara un sistema de consuita y participacién indigenas, en el que
se estableceran las bases y los procedimientos metodoldgicos para promover los
derechos y la participacién de ias autoridades, representantes e instituciones de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacién, ejecucién y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y demés planes y programas de desarrolio,
asi como para el reconocimiento e implementacién de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacion de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los
siguientes principios:

L. Respetar, observar, y promover el caracter multiétnico, pluricultural y multifingiie de
la Nacién, asi como su diversidad cultural, social, politica y econdémica;

II. Garantizar el reconocimiento y respeto del derecho de libre determinacion de los
pueblos indigenas y, como una expresién de ésta, la attonomia, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte;

III. Promover una relacion justa y simétrica de los diversos pueblos que componen la
Nacién Mexicana, asi como la no discriminacién o exclusién socia! y la construccién de
una sociedad incluyente, plural, intercultural, tolerante y respetuosa de la diversidad de
pueblos y culturas que conforman €l pais;

IV. Garantizar y promover la integralidad, transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de la Administracion Plblica Federal para el
reconocimiento, respeto e implementacion de los derechos y el desarrolilo de los pueblos

indigenas y afromexicang;
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V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso racional de los recursos naturales de
las regiones y territorios indigenas, con pleno respeto a sus derechos, sin arriesgar o
danar el patrimonio de las generaciones futuras;

VI. Incluir el enfoque de igualdad de género en las politicas, programas y acciones de
la Administracion Pdblica Federal para la promocidn y ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres indigenas y afromexicanas;

VIL. Garantizar el derecho a la consuilta y al consentimiento libre, previo e informado a
pueblios y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectarles; vy,

VIIL. Garantizar y promover el pluralismo juridico que obliga a analizar la situacién de
los pueblos indigenas desde sus propios sistemas normativos que parten y tienen
diferentes concepciones sobre el ejercicio del gobierno comunitario, en un marco de
coordinacion y respeto con el sistema juridico federal y estatal.

Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el Instituto respetara las
instituciones, organos, normas, procedimientos y formas de organizacién con que cada
pueblo y comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del pluralismo
juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad en la toma de decisiones; asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos.

Articulo 8. En su relacién con los 6rganos y autoridades representativas de los pueblos
y comunidades indigenas, el Instituto reconocera y respetara las formalidades propias
establecidas por ios sistemas normativos indigenas, debiendo surtir los efectos legales

correspondientes.

Articulo 9. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion y con los
instrumentos internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccién
mas amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asf
como los derechos individuales de las personas indigenas.

Articulo 10. Sera aplicable con respecto al funcionamiento y operacion del Instituto, la
Ley Federal de las Entidades Paraestataies en lo que no se oponga a esta Ley.
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Capitulo II

De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 11. El Instituto contara con los érganos siguientes:
L. Una Junta de Gobierno, como 6rgano de gobierno;
IL. Una Direccion General, como 6rgano de administracién;

III. Un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, come érgano de participacion, consuita
y vinculacion con los pueblos indigenas y afromexicano;

IV. Las Oficinas de Representacién del Instituto, cémo 6rganos de representacion en
las entidades federativas, en las que asi se requiera, y

V. Los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas, como organos de operacién
regional.

El Instituto tendra las areas administrativas necesarias para garantizar la atencién
transversal en cada una de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, los Poderes Federales y los érganos constitucionales auténomos, asi como para

el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, en particular la
libre determinacién y autonomia.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I. El Titular del Poder Ejecutivo y su suplente sera el Titular del Instituto.
I1. El o la titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:

a) Gobernacidn;

b) Hacienda y Crédito Pdblico;

¢) Bienestar;

d) Medio Ambiente y Recursos Naturales;




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

CAMARADE
DIPUTADOS

e) Agricultura y Desarrollo Rural;
f) Comunicaciones y Transportes;
g) De fa Funcion Pdblica;

h) Educacién Pablica;

i) Salud;

J) Desarrollo Territorial y Urbano, y
K) Relaciones Exteriores.

I1I. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, y

IV. La persona titular de la Comisién de Asuntos Indigenas de la CAmara de Senadores
asi como la de la Comisién de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién; o quienes ellas designen.

En los casos a los que se refiere la fraccion primera, segunda y cuarta, cada miembro
propietario contara con un suplente. Los suplentes tendran derecho a voz y voto en
ausencia de su titular.

Articulo 13. La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias por lo menos cuatro
veces al afio y las extraordinarias que proponga su Presidente, o en su caso, aquellas
que convoquen cuando menos tres de sus miembros.

Articulo 14. La Junta de Gobierno sesionard vélidamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria
de votos de las v los integrantes presentes, teniendo su Presidente voto de calidad en

caso de empate.

Articulo 15. La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones que le confiere el articulo
58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las siguientes facultades:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instifuto y su programa operativo
anual, a propuesta de su Director o Directora General;
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I1. Definir los criterios, prioridades y metas del Instituto;

III. Realizar observaciones y propuestas a los programas, proyectos, estrategias y
acciones que las instancias de gobierno integrantes de Ia misma, realicen con relacién
a los pueblos indigenas y afromexicano, asi como el seguimiento y evaluacién que
corresponda;

IV. Definir ios lineamientos y criterios para la celebracién de convenios y acuerdos de
colaboracion, coordinacidn y concertacién con las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pdblica Federal, con los otros poderes del Estado, los organismos
constitucionales autonomos, los gobiernos estatales y municipales y con las
organizaciones de los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales, que incluyan la participacién de los pueblos indigenas y afromexicano;

V. Aprobar, sin que se requiera autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las adecuaciones presupuestales a los programas del Instituto que no
impliquen la afectacién de su monto total autorizado, recursos de inversion, proyectos
financiados con crédito externo ni el cumplimiento de ios objetivos y metas
comprometidos;

VI. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacién de ingresos
excedentes;

VII. Autorizar la apertura de cuentas de inversion financiera;

VIII. Autorizar los criterios de distribucion, a propuesta del Director o Directora General,
del total de los recursos adicionales que se aprueben, en su caso, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el reconocimiento e implementacién de los derechos, asi
como el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

IX. Aprobar el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera, a propuesta del Director o
Directora General del Instituto, con pertinencia social y cultural;

X. Aprobar, a propuesta del Director o Directora General del Instituto, la administracion
desconcentrada de funciones, programas y recursos;

XI. Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto adm?nistr.ativo Vi
autorizar {as erogaciones identificadas como gasto sujeto a criterios de racionalidad, y
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XII. Aprobar el Estatuto Orgénico de! Instituto.

Articulo 16. EI Director o Directora General del Instituto sera designado y removido por
el Presidente de la Repiblica, de quien dependerd directamente, debiendo reunir los
requisitos previstos en el articulo 21 de Ia Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ademas de los requisitos sefialados, el Director o Directora General debera pertenecer
a un pueblo indigena y preferentemente hablar una lengua indigena. Asimismo, debera
tener la experiencia y los conocimientos relacionados con el objeto del Instituto, que le
permitan desarrollar sus actividades con solvencia profesional y técnica.

Articulo 17. El Director o Directora General del Instituto, ademas de las facultades y
obligaciones que le confiere el articulo 59 de Ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendra las siguientes:

L. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el buen funcionamiento de|
Instituto, dando cumplimiento a los fines, atribuciones y funciones establecidas en esta

ley;

II. Construir y mantener una relacién de respeto, coordinacion y colaboracién con los
pueblos indigenas y afromexicano del pafs, mediante Ia implementacién del didlogo
intercultural y la generacién de acuerdos constructivos;

I1I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del objeto dei
Instituto;

IV. Ejercer facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, aun aquellas que
requieran clausula especial. Tratandose de cualesquiera actos de dominio, se requerira

la autorizacion previa de la Junta de Gobierno;

V. Gtorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le
competan, incluso las que requieran autorizacién o clausula especial;

VI. Formular denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno el perqc’m Iggal,
cuando a su juicio proceda, asf como, comparecer por oficio, al igual que los inferiores
jerarquicos inmediatos, a absolver posiciones en términos de la ley procesal que

corresponda;

VIL. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
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VIIL. Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

IX. F(_)rmular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de reforma
constitucional, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de Ia
Republica:

X. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

XI. Dar a conocer a la Junta de Gobierno las propuestas del Cénsejo Nacional del
Instituto;

XIL. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi como elaborar el anteproyecto de
presupuesto que corresponda;

XII1. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de
crédito, previa autorizacion de la Junta de Gobierno sujetdndose a las disposiciones
legales y administrativas aplicables;

X1V. Elaborar y presentar el Estatuto Organico y el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera, para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas de Operacién y
la reglamentacién interna de los programas sustantivos, asi como sus modificaciones;
y expedir los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios del Instituto;

XV. Acordar las condiciones generales de trabajo del Instituto;
XVL. Proporcionar la informacion que le soliciten los comisarios publicos;

XVIL. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este
articulo le concede, y

XVIIL. Las que le confieren los ordenamientos aplicables y las demds que, con
fundamento en esta Ley, le delegue ia Junta de Gobierno.

Articulo 18. El Instituto contard con un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas,
integrado por:

I. Representantes de los pueblos indigenas y afromexicano, de confort_n'idad con las
disposiciones legales aplicables derivadas de! articulo 20. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para garantizar la participacion de estos pueblos se
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atenderd a los criterios de autoadscripcién acreditada, representatividad y
reconocimiento comunitario, etnolinguisticos, distribucién geografica y demografica.

- Asimismo, se promovera la participacidn igualitaria de las mujeres indigenas;

II. Representantes de instituciones académicas y de investigacion nacionales,
especialistas en materia indigena;

III. Representantes de organizaciones indigenas que trabajen sobre derechos y

Fd

desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicano;

IV. Dos representantes de la poblacién indigena migrante residente en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos de América y Canada;

V. Los integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas de
ambas Camaras del Congreso de la Unién, de conformidad con lo que establezca la
Junta de Gobierno; »

VL. Un representante por cada uno de los gobiernos de las entidades federativas en las
que estén asentados pueblos y comunidades indigenas, de conformidad con lo que
establezca la Junta de Gobierno, y

VIL Una representacién de organismos internacionales especializados en la materia, en
consulta con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los integrantes a que se refieren las fracciones I a VII serdn nombrados de conformidad
con la reglamentacion que expida la Junta de Gobierno, debiendo garantizarse su
legitima representatividad.

En la composicién del Consejo siempre habra mayoria de representantes indigenas y
debera ser integrada de forma paritaria.

Articulo 19. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Instituto analizara, opinard y
hard propuestas a la Junta de Gobierno y al Director o Directora General_ sgbre las
politicas, programas y acciones publicas para garantizar el reconocimiento e
implementacién de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas. EI_ ansejo
Nacional sesionara de manera trimestral y sera presidido por un representante indigena,
elegido democraticamente en sesidn plenaria del Consejo.
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Articulo 20. El Instituto contard con Oficinas de Representacién, cémo drganos de
répresentacion en las entidades federativas, en las que asi se requiera.

Asimismo, contard con las unidades administrativas centrales y en el interior de la
Republica que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto y funciones.

Articulo 21. El Instituto establecerd los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en
cada una de las regiones indigenas del pais, para la atencién integral e intercultural de
los pueblios indigenas y afromexicano con enfoque territorial. Dichas regiones seran de
atencion especial prioritaria para la Administracién Plblica Federal.

Cada Centro contard con un Consejo Regional de Pueblos Indigenas, que analizara,
opinara y haré propuestas al Centro sobre las politicas, programas y acciones piiblicas
para el reconocimiento e implementacién de los derechos y el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Articulo 22. El patrimonio del Instituto se integrara con:

L. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal y los que adquiera
por cualquier titulo legal;

Il. Las asignaciones presupuestales, transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legados que reciba y, en general, con los ingresos que obtenga por
actividades relacionadas con su objeto, previstas en esta Ley, v

I1I. Con los productos que adquiera por la venta de sus publicaciones.

Articulo 23. El Instituto administraré y dispondra libremente de su patrimonio para el
cumpiimiento de su objeto, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados.

Articulo 24. El Instituto contara con un érgano de vigilancia, integrado por un cormisario
publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publica, vy
tendran las facultades que les otorgan la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y

.las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 25. El Instituto contard con una Contraloria Interna, Organo de Control’Interno,
al frente de la cual estara el contralor, designado en los términos del art|cqu 37,
fraccién XII, de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, en el ejercicio de
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sus facultades y se auxiliard por los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el &mbito de sus
respectivas competencias, ejerceran las facuitades previstas en la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y en los demas ordenamientos legales y
administrativos aplicables.

Articulo 26. El Instituto contard con un Servicio Profesional de Carrera, aplicable a los
servidores plblicos del mismo, que se organizard en los términos que establezca el
Estatuto que en la materia expida la Junta de Gobierno.

En caso de que los servidores pulblicos del Instituto pertenezcan a un pueblo indigena
y sean nombrados para desempefiar algiin cargo en sus comunidades o municipios, se
les proporcionara el apoyo v las facilidades que correspondan.

Capitulo III

Del Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Articulo 27.- El Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en adelante Mecanismo, es la instancia de formulacién vy
coordinacion de las politicas publicas transversales para la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas, asi como de su desarrollo integral, intercultural y
sostenible. Tendra por objeto proponer, definir y supervisar las politicas publicas,
planes, programas, proyectos y acciohes institucionales e interinstitucionales, con
pertinencia social, econdmica, cultural y lingliistica.

Para tal efecto, el Mecanismo deberd promover y garantizar la coordinacién entre las
dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, asi como Ia
coadyuvancia con las entidades federativas y los municipios, para la implementacién y
la proteccién de fos derechos de los pueblos indigenas y afromexicano y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible.

Para el debido funcionamiento del Mecanismo y el cumplimiento de sus atribuciones, el
Instituto fungira como su drgano técnico y operativo.
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Articulo 28.- Ei Mecanismo est3 integrado por las dependencias, entidades, organismos,
instituciones y demés participantes, que se enlistan a continuacion:

I Un representante de las siguientes dependencias y entidades:

a) Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

C) Secretaria de Educacién Pdbiica;

d) Secretaria de Bienestar;

€) Secretaria de Economia;

f) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

g) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural i

h) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

i) Secretaria de la Funcién Publica;

j) Secretaria de Salud;

k) Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

) Secretaria de Desarrotlo Agrario, Territorial y Urbano;

m) Secretaria de Turismo;
n) Secretaria de Energfa;

n) Secretaria de Cultura;

0) Secretaria de Relaciones Exteriores;

p) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

q) Fiscalia General de la RepUblica;
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F) Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

s) Instituto Nacional de las Mujeres; e

t) Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

II.  Un representante de! Instituto Nacional Electoral ;

ITII.  Un representante del Instituto Nacional de Telecomunicaciones;

IV.  Un representante del Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social;

V. Un representante del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

VI.  Un representante del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

VII. Un representante de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Cdmara de
Senadores y un representante de la Comisién de Pueblos Indigenas de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién;

VIIL. Un representante del Consejo de la Judicatura Federal;
IX.  Un representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

X.  El o la titular de la Direccién General del Instituto, quien fungird como Secretario
Técnico;

XI. La persona que presida el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y cuatro de sus
integrantes, elegidos de conformidad con lo que establezca su Reglamento.

Los integrantes del Mecanismo antes mencionados seran los titulares de las
instituciones que representan o, en suplencia, un servidor pablico con el nivel minimo
de Subsecretario o equivalente.

Articulo 29.- El Mecanismo se reunira en Pleno o en comisiones las cuales se deberan
crear de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. E-I Pleno se
reunird por lo menos una vez cada tres meses a convocatoria del Presrdenfce c_lel
Mecanismo, quien integrard la agenda de los asuntos a tratar y en forma extraordinaria,
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cada que una situacién urgente asi lo requiera. Los integrantes tienen obligacién de
comparecer a las sesiones.

El quérum para las reuniones del Mecanismo se conformars con la mitad mas uno de
sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes presentes
con derecho a voto. Corresponderd al Presidente del Mecanismo la facultad de
promover en todo tiempo la efectiva coordinacién y funcionamiento del Mecanismo. Los
integrantes del mismo podran formular propuestas de acuerdos que permitan mejorar
su funcionamiento.

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del Mecanismo o de las comisiones
previstas en esta Ley, los pueblos y comunidades indigenas, por conducto de sus
autoridades o representantes; las instituciones u organizaciones indigenas; las demas
instituciones gue tengan un mandato con relacién a los pueblos indigenas, y los
organismos internacionales especializados en la materia, que por acuerdo del
Mecanismo deban participar en la sesién que corresponda.

Articulos Transitorios

Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en e} Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizard las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el tratamiento del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas como entidad no sectorizada.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas conservara la personalida’d juridica y el
patrimonio de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Cuarto. La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas expedira
el Estatuto Orgdnico de dicha entidad en un plazo de noventa dias naturales, contado
a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

En tanto se expide el Estatuto Organico, se continuard aplicando el de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en lo que no se oponga a esta
Ley; y en [o no previsto se estara a lo que resuelva la Junta de Gobierno.
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Quinto. El Consejo Nacional de Puebios Indigenas deberd estar instalado dentro de los
180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Estatuto Orgénico a que hace
referencia el articulo anterior.

Sexto. Los trabajadores de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas sequirdn siéndolo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
conservando su antiglledad, derechos y condiciones laborales, en términos de la
legislacién aplicable.

Los recursos materiales, financieros y activos con que cuente la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, pasaran a formar parte del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas.

Séptimo. Dentro de los 180 dfas naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley,
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal propondran al
Presidente de la Replblica, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, las
modificaciones del marco juridico que consideren necesarias para el pleno respeto e
implementacién de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas vy
afromexicano.

Octavo. Los asuntos que se encuentren en tramite en la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas seguirdn a cargo del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Noveno. Cualquier referencia que en otras disposiciones juridicas y administrativas se
haga a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se entenderd
hecha al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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